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DiP. JOSE DE JESUS ZAMBRANO GRIJALVA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
H. CAMARA DE DIPUTADOS

PRESENTE

Con fundamento en ef articulo 84 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, me permito remitir
a usted dos dictdmenes aprobados por la Comision de Hacienda y Crédito Publico en su Reunidn
Permanente celebrada en esta fecha, los cuales se describen a continuacion:

- Dictamen con proyecto de decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley del Impuesto sobre la Renta, de la Ley del Impuesto Especial sobre
Produccién y Servicios, del Codigo Fiscal de la Federacién y de fa Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria '

- Dictamen con proyecto de decreto que expide Ia Ley de Ingresos de la Federacién para el
Eiercicio Fiscal 2016.

Lo anterior, con la finalidad de que sea publicado en la Gaceta Parlamentaria de esta H. Camara de

Diputados de la sesion del proximo lunes 12 de octubre, en cumplimiento de lo establecido en los

articulos 87, 180 y 239 del Reglamento de la Cdmara de Diputados y le sean dispensados todos los

tramites para nonerlos a discusion en la misma sesidn,

Se adjunta archivo electrénico de los dictdmenes citados, firmas originales de la Comisidn sobre su
aprobacion, asi como la lista de asistencia de la reunién en que fue votado.

Sin otro particular, me reitero a sus apreciables érdenes.

Atentamente,

-

Dip. Gina Antlrea Cruz Blackledge
Presidenta




COMISION DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

HONORABLE ASAMBLEA

A la Comision de Hacienda y Crédito PUblico de la Camara de Diputados de fa LXIII
Legisiétura del Honorable'Congreso de la Union le fue turnada la Iniciativa de
Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Ley del Impuesto sobre la Renta, de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccion
y Servicios, del Cddigo Fiscal de la Federacion y de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, re‘mitida por el Ejecutivo Federal a esta H. Camara de
Diputados, con fundamento en Ior dispuesto en los articulos 71, fraccion I y 72,

apartado H, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Los integrantes de esta Comisidn de Hacienda y Crédito PUblico, con fundamento
en lo dispuesto por los articulos 39, 44, 45 de la Ley Organica del Congreso
Generat de los Estados Unidos ‘Mexicanos, 80, 81, 82, 84, 85, 157, 158, 182 y
demés aplicables del Reglamento de la Camara de Diputados, se abocd al analisis,

discusion y valoracion del Proyecto de iniciativa que se menciona.

Asimismo, conforme a las consideraciones de orden general y especifico, como a la
votacion que del sentido de la iniciativa de referencia realizaron los integrantes de
esta Comision Legislativa, se somete a la consideracion de esa Honorable

Asamblea, el siguiente:




DICTAMEN

ANTECEDENTES

1. El 8 de septiembre de 2015, el titular del Poder Ejecutivo Federal presento al
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, con fundamento en o
dispuesto en los articulos 71, fraccion' Iy 72, apartado H de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Iniciativa de Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley del Impuesto
sobre ia Renta, de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccidn y Servicios,
del Codigo Fiscal de la Federacion y de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria.

2. El 10 de septiembre de 2015, con fundamento en el articulo 23, numeral 1,
inciso f) de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, la Mesa Directiva de esta H. Camara de Diputados remitié la
iniciativa antes sefialada, a la Comision de Hacienda y Crédito PUblico, para su
estudio y dictamen,z mediante oficio DGPL 63-II-4-12.

3. El 7 de octubre de 2015, de conformidad con el Acuerdo de ia Junta de
Coordinacién Politica, por el que se constituyen cincuenta y seis comisiones
ordinarias de la LXIIT Legislatura de la Camara de Diputados del Honorable
Congreso de la Union, aprobado en la sesion ordinaria del 29 de septiembre de
2015, se llevo a cabo la instalacidn de la Comision de Hacienda y Crédito
Publico, determinando en la misma reunién declararse en caracter de

permanente.
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4. Los CC. Diputados integrantes de esta Comisién Legislativa se reunieron el 8 de
octubre de 2015, contando con la presencia de los Subsecretarios de Hacienda
y Crédito Publico y de Ingresos, para la presentacion y analisis de la iniciativa

en analisis.

5. Los CC. Diputados integrantes de esta Comision Legislativa se reunieron el 12
de octubre de 2015, para llevar a cabo un ejercicio de participacién plural con
representantes del sector privado, académico y social, en atencién a los
acuerdos alcanzados por la Junta Directiva desde la fecha de instalacion de la
Comisidn, con la intencion de revisar a detalle los distintos proyectos enviados

por el Ejecutivo Federal en el Paquete Econdmico para e! Ejercicio Fiscal 2016.

En dicha reunién se contd con la participacion de 16 organizaciones,
representantes sectoriales, asociaciones, organizaciones no gubernamentales,
profesionistas y académicos, quienes expusieron sus consideraciones a las

medidas propuestas en las iniciativas del Ejecutivo Federal.

6. Asimismo, el 15 de octubre de 2015, se recibié en reunion a la Tesorera de la
Federacidn, al Jefe del Servicio de Administracién Tributaria y al Subprocurador
de Andlisis Sistéemico y Estudios Normativos de la Procuraduria de la Defensa
del Contribuyente, quienes abundaron sobre las disposiciones contenidas en las
iniciativas del Ejecutive Federal y propusieron ajustes a diversas disposiciones

fiscales.

7. De igual forma, los CC. Diputados integrantes de esta Comision de Hacienda y
Crédito Publico, realizaron diversos trabajos a efecto de que contaran con
mayores elementos que les permitieran analizar y valorar el contenido de la
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citada iniciativa, expresar sus consideraciones de orden general y especifico a

la misma, e integrar el presente dictamen.

. Asimismo, en reunién del 16 de octubre de 2015, como parte de los trabajos
de analisis de esta Comision Legislativa, se acordd por unanimidad de los
integrantes de la misma levar a cabo la formulacion de un dictamen
miscelaneo de disposiciones fiscales, que ademas de la iniciativa del Ejecutivo
Federal, considere el total de las iniciativas que la Mesa Directiva de esta H.
Camara ha turnado a la Comisién en materia fiscal, asi como las propuestas de
los ponentes invitados a los trabajos de la Comisién y las propuestas
presentadas por diversos legisladores hasta dicha fecha, mismas que a

continuacion se enuncian:
Impuesto Sobre la Renta

1. Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley del
Impuesto sobre la Renta, presentada por la diputada Minerva

Hernandez Ramos del PAN, el 3 de septiembre de 2015.

Propone la restitucion de la deduccion inmediata en bienes nuevos de
activo fijo, ya que ante la situacion economica que prevalece se
necesitan instrumentos que permitan reactivar los indicadores

economicos.

2. Iniciativa con proyecto de decreto, por el que se adiciona un tercer

parrafo al articulo 186 de la Ley del Impuesto sobre la Renta,
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presentada por el senador Martin Orozco Sandoval del PAN, el 24 de
septiembre de 2015.

El proyecto consiste en otorgar un estimulo fiscal a quien contrate a
jovenes estudiantes universitarios, equivalente al 100% del salario

efectivamente pagado.

Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley del
Impuesto sobre la Renta, presentada por el diputado Jesis Salvador
Valencia Guzman, del Grupo Parlamentario del PRD, el 10 de septiembre
de 2015.

La iniciativa tiene por objeto ampliar los lineamientos relativos al pago

de ISR por enajenacion de bienes inmuebles.

Iniciativa que reforma la denominacién del capitulo II y el articulo 186
de la Ley del Impuesto sobre la Renta, presentada por la diputada

Miriam Dennis Ibarra Rangel del PRI, el 22 de septiembre de 2015.

La iniciativa tiene por objeto otorgar estimulos fiscales a quien contrate
0 asigne becas a jovenes estudiantes entre los 18 y 29 afios de edad.
Para ello propone: 1) indicar que el estimulo por contratacion consistira
en el equivalente al 100% del salario efectivamente pagado a los
jovenes que cursen una carrera técnica universitaria, licenciatura o
analoga; y, 2) determinar que en caso del otorgamiento de becas se

calculara el 100% sobre el monto total de las becas entregadas.




5.

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona un parrafo
tercero al articulo 186 de la Ley del Impuesto sobre la Renta,
presentada por el senador Héctor Yunes Landa del PRI, el 29 de
septiembre de 2015.

La iniciativa tiene por objeto establecer un estimulo fiscal de 5%
adicional para los patrones que contraten adultos mayores en jornada

laboral de 6 horas, remunerando las 8 horas que corresponden.

Iniciativa con proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Ley del Impuesto sobre fa Renta, presentada por los
senadores Dolores Padierna Luna, Rabindranath Salazar Solorio y Mario
Delgado Carrillo del PRD, el 6 de octubre de 2015.

La iniciativa tiene por objeto restablecer el Régimen de Pequefos
Contribuyentes, al considerar que el RIF ha generado la actual
disminucion de la recaudacion, asi como mayores costos que beneficios

a las Mipymes.

Con proyecto de decreto, que adiciona una nueva fraccion VIII y
reforma los parrafos tercero y quinto del articulo 151 de la Ley del
Impuesto sobre la Renta, presentada por el senador Fernando Torres

Graciano, del Grupo Parlamentario del PAN, el 8 de octubre de 2015.

La iniciativa tiene por objeto incluir como deducciones personales los
pagos por cuotas de reinscripcion en educacién basica y media superior,
para efectos del célculo del impuesto anual.
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8.

10.

Que reforma el articulo 186 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, a
cargo de la diputada Veronica Delgadillo Garcia de Movimiento
Ciudadano, el 10 de septiembre de 2015.

La iniciativa tiene por objeto otorgar y ampliar estimulos fiscales a
quienes contraten adultos mayores entre 40 y 64 anos, asi como de 65

Y mas

Que adiciona el articulo 111 de la Ley del Impuesto sobre la Renta,
presentada por el diputado Alberto Martinez Urincho del PRD, el 5 de
septiembre de 2015.

La iniciativa tiene por objeto precisar términos sobre la permanencia en
el Régimen de Incorporacion Fiscal (RIF). Para ello propone: 1) permitir
que los contribuyentes que opten por tal régimen podran permanecer
un maximo de 10 ejercicios fiscales consecutivos, salvo que tengan su
domicilio fiscal en poblaciones o en zonas turales, por lo gque
permaneceran hasta que haya cobertura del servicio de internet; vy, 2)
determinar que una vez concluido dicho periodo o se ‘compruebe la
existencia de cobertura de internet en la region, deberdn tributar
conforme al régimen de personas fisicas con actividades empresariales y

profesionales.

Que reforma el articulo 151 de la Ley del Impuesto sobre la Renta,
presentada por el diputado César Augusto Renddn Garcia del PAN, el 8
de septiembre de 2015.
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11.

12.

La iniciativa tiene por objeto eliminar la disposicion que establece que el
monto limite de las deducciones personales que podran efectuar las

personas fisicas.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley del Impuesto
sobre la Renta, presentada por el diputado Edmundo Javier Bolafios
Aguilar del PAN, el 8 de septiembre de 2015.

La iniciativa tiene por objeto restaurar el Régimen de Pequefos
Contribuyentes (REPECO), vigente hasta 2013.

Que reforma el articulo 186 de la Ley del Impuesto sobre la Renta,
presentada por el diputado José Maximo Garcia Lopez PAN, el 6 de
octubre de 2015.

La iniciativa tiene por objeto otorgar un estimulo fiscal a quien contrate
personas a partir de los 40 afios. Para ello propone: 1) determinar que
dicho estimulo consistirda en el equivalente del salario efectivamente
pagado conforme a lo siguiente: a) de 40 a 54 afios: 20%; b) de 55 A
64 ANOS: 15%: vy, c) de 65 afios y mas: 25%; Y, 2) resaltar gue se
deberd considerar la totalidad del salario que sirva de base para
calcular, en el ejercicio que corresponda, las retenciones del ISR del

trabajador de que se trate.
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13.

14.

15.

16.

Que reforma vy adiciona diversas disposiciones de la Ley del Impuesto
sobre la Renta, presentada por el diputado Juan Romero Tenorio de
MORENA, el 8 de octubre de 2015.

La iniciativa tiene por objeto modificar Ia aplicacion del Régimen de
Incorporacién Fiscal (RIF), a fin de permitir a las bersonas fisicas que
realizan actividades empresariales recuperar su caracter de
contribuyentes con baja capacidad administrativa y econdmica, el cual

estaba integrado en el régimen de pequefos contribuyentes (REPECOS)

Que reforma el primer parrafo de la fraccion II del articulo 36 de la Ley
del Impuesto Sobre ia Renta, presentada por el Senador Martin Orozco
Sandoval del PAN, el 13 de octubre de 2015.

Propone establecer la deducibilidad de automdviles hasta 248 mil pesos.
Que adicionan la fraccion IX al articulo 151 de la Ley del Impuesto sobre
la Renta, presentada por el diputado César Augusto Renddn Garcia del

PAN, el 14 de octubre de 2015.

Plantea hacer deducibles los pagos de colegiaturas, aumentado el limite

anual de deduccion.
Que reforma los articulos 189 y 190 de la Ley del Impuesto sobre la
Renta, presentada por el diputado Santiago Taboada Cortina del PAN, el

14 de octubre de 2015.
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17.

18.

19.

Otorgar estimulos fiscales a quienes aporten a proyectos de inversion en
producciones cinematograficas, de artes plasticas, danza, obras

literarias, muisica y distribucion de peliculas nacionales.

Que reforma los articulos 28 y 151 de la Ley de Impuestos sobre la
Renta, presentada por la dipUtada Minerva Hernandez Ramos del PAN,
el 14 de octubre de 2015.

Eliminar la limitante a la deducibilidad de las prestaciones laborales que
son ingresos exentos para el trabajador; asi como eliminar el limite de

deducciones para las personas fisicas.

Que deroga la fraccién XXX del articulo 28 de la Ley del Impuesto Sobre
la Renta, presentada por el diputado Francisco Martinez Neri del PRD, el
15 de octubre de 2015.

Deduccién al 100% de pagos exentos a trabajadores.

Que adiciona un articulo Unico Transitorio a la Ley del Impuesto Sobre
la Renta, presentada por el diputado Francisco Martinez Neri del PRD, el
15 de octubre de 2015.

Aplicar de manera retroactiva a partir del 2014 el tratamiento de los
coordinados dedicados exclusivamente a la actividad del autotransporte

publico.




20. Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la ley del

Impuesto Sobre la Renta, de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, de
la Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios y del Codigo
Fiscal de la Federacion, presentada por el diputado Francisco Martinez
Neri del PRD, el 15 de octubre dé 2015.

Establecer cuotas fijas para los contribuyentes cumplidos, opcionales
para personas fisicas con ingresos por actividades empresariales y
profesionales, asi como por otorgar el uso o goce temporal de bienes
inmuebles.

Cadigo Fiscal de la Federacion

1.

Que reforma el articulo 101 del Codigo Fiscal de la Federacion, a cargo
del diputado Candido Ochoa Rojas del PVEM, el 24 de septiembre de
2015.

Obligar a que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico concluya los
respectivos procedimientos administrativos debiendo determinar, el

crédito fiscal antes de la conclusion del proceso penal respectivo.

Con proyecto de decreto, que adiciona un sexto parrafo, y recorre los
subsecuentes, al articulo 32-D del Cddigo Fiscal de la Federacidn,
presentada por el senador Benjamin Robles Montoya del Grupo
Parlamentario del PRD, el 6 de octubre de 2015.
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La iniciativa del senador tiene por objeto impulsar fa inversion en zonas
de atencion prioritaria, al otorgar subsidios o estimulos a empresas que

decidan realizar proyectos en dichas zonas.

Que reforma el articulo 108 del Codigo Fiscal de la Federacion, a cargo
de la diputada Norma Xdchitl Hernandez Colin de Morena, el 6 de
octubre de 2015.

La iniciativa tiene por objeto considerar como delitc de defraudacidn
fiscal el informar como recursos donados los montos recaudados por
medio de invitacion publica para fines filantrdpicos o altruistas, a efecto

de que sean deducidos a la persona fisica 0 moral obligada.

Que reforma el articulo 32-A del Cddigo de la Federacion, presentada
por el diputado Carlos Alberto de la Fuente Flores del PAN, el i4 de
octubre de 2015.

Establecer la obligacién de dictaminar los estados financieros por

contadores publicos certificados.
Que adiciona un articulo 17-L al Codigo Fiscal de la Federacion,
presentada por el diputado Francisco Martinez Neri del PRD, el 15 de

octubre de 2015.

Establecer el monedero fiscal del contribuyente cumplido bonificado en

sistema bancario.
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6. Que reforma el articulo 151 fraccion I del Cdédigo Fiscal de la
Federacién, presentada por el diputado Francisco Martinez Neri del PRD,
el 15 de octubre de 2015.

Deducir gastos personales por honorarios médicos con dictamen en

caso de afecciones discapacitantes.

7. Que reforma y adiciona diversas disposiciones del Cédigo Fiscal de la
Federacion, presentada por el diputado Francisco Martinez Neri del PRD,
el 15 de octubre de 2015.

Establecer el dictamen fiscal tributario.

8. Que adiciona los articulos 83 y 84 del Cddigo Fiscal de la Federacion,
presentada por el diputado Francisco Martinez Neri del PRD, el 15 de
octubre de 2015.

Establece multas por no enviar informacion sobre contabilidad

electronica.

9. Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de! Codigo Fiscal
de fa Federacidn, presentada por el diputado Francisco Martinez Neri del
PRD, el 15 de octubre de 2015.

Regular el ejercicio de facultades de comprobacion, los procedimientos
para verificar la procedencia de las cantidades solicitadas en devolucion
y la conclusién anticipada de la revisién.
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Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios

1. Que reforma los articulos 2 y 3 de la Ley del Impuesto Especial sobre
Produccidén y Servicios, presentada por el senador Fernando Enrique
Mayans Canabal del PRD. -

La iniciativa del senador tiene por objeto proteger y promover la
produccion de cacao y sus derivados. Para ello propone exentar de la

tasa de 8% dichos productos.

Lo anterior, a efecto de que los legisladores integrantes de esta Comision,
contaran con mayores elementos que les permitieran analizar y valorar el
contenido de la citada iniciativa, expresar sus consideraciones de orden general y

especifico a la misma, e integrar el presente dictamen.

DESCRIPCION DE LA INICIATIVA.

A. LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

El Ejecutivo Federal manifiesta en la iniciativa anteriormente sefalada que el
Gobierno Federal tiene como fin Ultimo el mejorar de forma sostenida, la calidad

de vida de toda la poblacidn, y que para lograr ese objetivo es necesario alcanzar

tasas de crecimiento elevadas.
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Que no obstante lo anterior, le resulta de suma importancia precisar que el
crecimiento de la economia depende de diversos factores como son la
productividad, la capacidad de ahotro v la forma en que el ahorro se canaliza a la

inversion en proyectos productivos.

Se sefiala en dicha iniciativa que el Gobierno de la Republica, para lograr sus
obijetivos ha promovido una amplia agenda de reformas estructurales encaminadas
a incrementar la productividad de los factores de la produccién, y que de forma
complementaria, partiendo de la debilidad de la actividad econdmica global
predominante y de las posibles modificaciones en la postura de la politica
monetaria por parte de la Reserva Federal de los Estados Unidos de Ameérica,
propone diversas medidas para promover el ahorro y la inversion, con lo que busca
alcanzar sus fines y a la vez garantizar la sostenibilidad de las finanzas publicas, lo

que resulta indispensable para la preservacion de la estabilidad macroecondémica.

Asimismo, propone diversas modificaciones que estén orientadas a proporcionar
claridad y certidumbre juridica a los contribuyentes, & facilitar el cumplimiento de
los compromisos internacionales del pais en materia de combate a la evasion fiscal

y a promover la formalizacién y el cumplimiento de las disposiciones tributarias.
1. Medidas para promover el ahorro y la inversion.
. Deducciones personales.
En la iniciativa que se dictamina, se sefiala que en la Ley del Impuesto sobre la
Renta (Ley def ISR) se establece que las personas fisicas pueden efectuar la

deduccion de los recursos aportados a diversos instrumentos de ahorro de largo
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plazo, como lo son las cuentas de planes personales de retiro; subcuentas de
aportaciones voluntarias; aportaciones complementarias de retiro en las
subcuentas correspondientes; cuentas personales especiales para el ahorro;
primas de seguros basados en planes de pensiones y compra de acciones de
sociedades de inversién autorizadas por el Servicio de Administracién Tributaria
(SAT).

Ahora bien, conforme al marco normativo vigente, esas deducciones personales se
encuentran sujetas a limites especificos, que en el caso de las personas fisicas
pueden deducir al afio hasta el 10% de sus ingresos acumulables, sin exceder de 5
salarios minimos anuales, pof el total de las aportaciones a las cuentas de planes
personales de retiro, subcuentas de aportaciones voluntarias que cumplan con los
requisitos de permanencia, asi como aportaciones complementarias de retiro que
se efectlen en las subcuentas correspondientes, de igual forma, las personas
fisicas pueden deducir cada afio hasta 152,000 pesos por el monto total de los
depodsitos a cuentas especiales para el ahorro, pagos de primas de seguros
basados en .planes de pensiones y adquisiciones de acciones de sociedades de

inversion autorizadas por el SAT.

No obstante lo anterior, los conceptos mencionados se encuentran sujetos al limite
global anual a l[as deducciones personales, equivalente a la cantidad menor entre
cuatro salarios minimos generales elevados al afio del area geografica del
contribuyente, o el 10% de sus ingresos totales.

Al respecto, el Ejecutivo Federal considera de suma importancia establecer
medidas en materia de ahorro de largo plazo en virtud de que éstas estimulan a
las personas a generar ahorros presentes que pueden ser utilizados para financiar
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inversion en actividades productivas, a cambio de mayores ingresos en el futuro,
que les permitan reemplazar la eventual reduccion de recursos a consecuencia del

termino del ciclo laboral.

Por lo referido, se plantea en la iniciativa que se dictamina que a las aportaciones
mencionadas no les sea aplicable el limite global de deducciones, manteniendo
Unicamente los limites individuales ya referidos, para que sea fomentado el ahorro
de largo plazo que realizan las personas y familias, por lo que se propone reformar

el articulo 151, dltimo péarrafo de la Ley del ISR.

Adicionalmente a lo anterior, con el fin de dar certeza juridica a los contribuyentes
respecto del tratamiento que la Ley del ISR otorgd durante los ejercicios de 2014 y
2015, a los conceptos de ahorro que estaran fuera del limite global, se incluye una
disposicidn transitoria que sefiala que los depdsitos, pagbs 0 adquisiciones que se
efectden a los instrumentos de ahorro, seran acumulables en el momento en que
sean recibidos o retirados de su cuenta personal especial para el ahorro, del
contrato de seguro de que se trate o de los fondos de inversidn de los que se
hayan adquirido las acciones, en la rﬁisma cantidad en que fueron deducibles al

momento del depdsito, pago o adquisicion correspondiente,

. Deduccion inmediata de inversiones a empresas de menor

escala y en sectores estratégicos.

En la iniciativa que se dictamina el Ejecutivo Federal senala que la estructura
productiva del pais estd conformada predominantemente por unidades econémicas
de menor escala, y que conforme a los Censos Econdmicos 2014 que publica el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), el 99.8% de los
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establecimientos son micro, pequefios y medianos negocios, los cuales generan 6 |
de cada 10 puestos de trabajo, pero que esos establecimientos sélo contribuyen

con el 19% de la produccion nacional.

Afiade que esta baja participacion en la produccion nacional se puede explicar,
entre otros factores, por los reducidos niveles de inversion que efectian las
aludidas unidades econdmicas. En tal virtud, en la iniciativa en estudioc se
establecen medidas para propiciar una mayor inversion por parte de estas
empresas, buscando impulsar su competitividad, y facilitar su insercion como

proveedores de las cadenas productivas.

Ahora bien, en la iniciativa se sefala que existen sectores que inciden sobre la
competitividad de la economia en su conjunto, al impactar los costos de
produccién de ias empresas, por tal motivo, se establecen medidas que considera
impulsard la inversion en los sectores dedicados a la creacidn y ampliacién de
infraestructura de transporte, asi como en los dedicados a la produccién y

distribucion de energia.

Con base en lo anterior probbne como una medida de caracter temporal, permitir
en todo el pais la deduccion inmediata de inversiones de empresas de menor
escala, definiéndolas como aquéllas con ingresos de hasta 50 millones de pesos,
asi como aquellas dedicadas a la inversion para la creacién y ampliacion de
infraestructura de transporte y a la inversion en equipo utilizado en el sector

energético.

Con el fin de que esta medida resulte efectiva para promover la inversion, se

propone que sea temporal y decreciente, en ese sentido, se establece que esta
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medida sdlo resulte aplicable para las inversiones realizadas durante 2016 y 2017,
siendo mayor el porcentaje de deducibilidad en el primer afio. Para ello, considera
que la tasa de deduccion inmediata aplicable se calcularia con una tasa de
descuento de 3% para inversiones realizadas en 2016 y de 6% para inversiones

realizadas en 2017.

Asi mismo, para que la deduccién inmediata se aplique durante el ejercicio en que
se realiza la inversién, con lo que se acelera su efecto, propone establecer que
dicha medida sera aplicable en los pagos provisionales realizados en el ejercicio en

el que corresponda la inversian.

Adicionalmente, para que no se difieran proyectos de inversidn en los Ultimos
meses- de 2015, propone permitir a los sectores mencionados efectuar la
deduccion inmediata de las inversiones realizadas durante el dltimo cuatrimestre

de 2015, éplica’ndola en el pago anual del ISR presentado en 2016.
- Otras medidas de inversidn.

En la iniciativa que se dictamina se establece que Nacional Financiera, Sociedad
Nacional de Crédito, ha disefiado para las Pequefas y Medianas Empresas, un
programa con la finalidad de garantizar ciertos financiamientos para que sean
otorgados por intermediqrios financieros a aquellas Pequefias y Medianas
Empresas con ingresos superiores a 50 y hasta 250 millones de pesos, que realicen
inversiones productivas y no reciban el beneficio de deduccion inmediata, que
acrediten estar al corriente en el cumplimiento de sus obligaciones fiscales y
satisfagan los demas requisitos crediticibs, tanto normativos como los del

intermediario respectivo.
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» Inversion en energias renovables.

En la exposicion de motivos de la iniciativa que se dictamina, se establece que la
Ley del ISR vigente permite que los contribuyentes que realizan inversiones en
maquinaria y equipo para la generacion de energia de fuentes renovables o de
sistemas de cogeneracion de electricidad eficiente, puedan efectuar la deduccion
del 100% de esas inversiones en el ejercicio en que las realizan. Con esto, se
busca fomentar ese tipo de generacion de energia, en virtud de los importantes
beneficios sociales y ambientales que se dan al contar con tecnologias de

produccion energética limpia y sustenfable.

No obstante lo anterior, derivado de la estructura financiera que requieren esos
proyectos, los contribuyentes requieren de montos iniciales de inversion elevados y
de horizontes temporales prolongados, lo que implica que el beneficio que reciben
en muchos casos queda cancelado por el pago del ISR correspondiente a la
distribucién de dividendos en periodos en que no se generan utilidades fiscales,
por lo que el Ejecutivo Federal para atenuar el impacto del tratamiento
mencionado propone adicionar un articulo 77-A a la Ley del ISR, que consiste en
determinar el ISR a pagar en la distribucion de utilidades utilizando una cuenta de
utilidades por inversion en energias renovables (CUFIN ajustada), la cual se
calcularia considerando la deduccidn de las inversiones en linea recta. Con esto se
permite al contribuyente potenciar la deduccion inmediata de la inversion,

alentando este tipo de proyectos.
. Capitalizacion delgada para la industria eléctrica.
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En la iniciativa objeto de dictamen se sefiala que derivado de la reforma
constitucional efectuada en materia energética, misma que fue publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 20 de diciembre de 2013, fue modificada
estructuralmente la industria eléctrica nacional, esto con el fin de abrir el sector a
la inversion nacional y extranjera, por lo que la generacion de energia eléctrica

dejé de ser considerada para efectos legales como drea estratégica nacional.

Ahora bien, la Ley del ISR no permite a los contribuyentes que puedan deducir los
intereses provenientes de deudas contraidas con partes relacionadas residentes en
el extranjero, cuando los niveles de deuda excedan del triple de su capital
cohtable, con excepcion de las que hayan sido contraidas con los integrantes del
sistema financiero en la realizacion de las operaciones propias de su objeto y para
la construccion, operacidn o mantenimiento de infraestructura productiva vinculada

con areas estratégicas para el pais.

Derivado de la modificacion constitucional en materia energética, al dejar de ser
considerada como area estratégica la generacion. de energia eléctrica, por

consecuencia queds excluida de la excepcidn mencionada en el parrafo anterior.

En tal virtud y con el fin de evitar el desaliento en las inversiones que ese sector
recibe, el Ejecutivo Federal propone reformar el articulo 28, fraccion XXVII, sexto
parrafo de la Ley del ISR, con el fin de excluir del cdlculo de la capitalizacion
delgada las deudas contraidas con motivo de la inversion en infraestructura
relacionada con la generacion de energia eléctrica. Dicha modificacion daria como
resultado un tratamiento fiscal a ese sector idéntico al que existia previamente,

antes de la reforma energeética.
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»  Reinversion de utilidades en el impuesto adicional a dividendos.

El Ejecutivo Federal sefala en la iniciativa que se dictamina que partiendo de la
informacion que dispone respecto de la evolucion de los mercados financieros vy la
actividad productiva a nivel internacional, todo indica que en un futuro cercano las

condiciones econdmicas globales resultaran en una restriccién de la oferta mundial

de crédito.

Ante este escenario, propone establecer un crédito fiscal a la reinversion de
utilidades, cuyo monto seria creciente en funcién de los periodos en que las
utilidades se reinviertan en la empresa. Esta medida seria de caracter temporal, y
aplicaria Unicamente respecto de la utilidad generada del 1 de enero del 2014 al
31 de diciembre del 2016, y aclara que de dar un caracter permanente a la medida
se reduciria el efecto que se pretende, el cual consiste en incentivar la reinversion

de utilidades en la coyuntura actual.

Conforme a lo anterior, propone que las. utilidades que sean generadas durante et
periodo comprendido desde el 1 de enero de 2014 y hasta el 31 de diciembre de
2016 vy sean reinvertidas en la unidad productiva, en el momento en que sean

distribuidas, aplicaria lo siguiente:

= Para el ejercicio de 2017, el crédito serd la cantidad que resulte de aplicar el
1% al dividendo distribuido.
» Para el ejercicio de 2018, el crédito sera la cantidad que resulte de aplicar el
2% al dividendo distribuido.
« Para el ejercicio de 2019 en adelante, el crédito sera la cantidad que resulte
de aplicar el 5% al dividendo distribuido.
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Se afiade en dicha iniciativa, que con el efecto de asegurar la adecuada
fiscalizacion y aplicacion del citado esquema, el mismo solo aplicaria respecto de
los dividendos objeto del impuesto adicional de dividendos distribuidos por
aquellas empresas cuyas acciones se encuentren colocadas en bolsa de valores
concesionadas en los términos de la Ley del Mercado de Valores, con esta medida
se generara transparencia respecto de la fecha en que las utilidades fueron
generadas, ya que la informacion es de caracter publico y estd debidamente

auditada.

« Inversion inmobiliaria y en capital de riesgo.
En la exposicidn de motivos de la iniciativa que se dictamina, se sefiala que la Ley
del Mercado de Valores establece que tanto las instituciones de crédito como las
casas de bolsa, son consideradas como intermediarios del mercado de valores, por
lo tanto, ambas entidades pueden constituirse como fiduciarias y emitir certificados

de participacion.

Conforme a lo anterior, y toda vez que las casas de bolsa pueden participar en la
colocacion de certificados de participacion de fideicomisos de inversion inmobiliaria
(FIBRAS), asi como en las inversiones de sociedades promovidas de fideicomisos
de inversion en capital de riesgo (FICAPS), con el fin de que se siga fomentando la
inversién en el mercado inmobiliario, y en capital de riesgo del pais los cuales son
factores determinantes en el crecimiento econdmico del pais, se propone reformar
la fraccién I del articulo 187, asi como la fraccion I del articule 192 de la LISR,

para reconocer como institucién fiduciaria a las referidas casas de bolsa.
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Durante el Tercer Informe de Gobierno se dieron a conocer 10 medidas para
fortalecer el Estado de Derecho, impulsar el crecimiento econdmico y combatir la
desigualdad, y dentro de las mencionadas medidas se encuentra la de acelerar el
desarrollo de la infraestructura nacional, incluyendo el sector energético; lo que
conileva entre otros aspectos que el mencionado sector participe para el
apalancamiento de sus proyectos con la emision de certificados de participacién, y

asi obtener el capital necesario que les permita el establecimiento de la industria.

Conforme a lo anterior, uno de los vehiculos eficaces que es utilizado para la
capitalizacion ‘de esos proyectos es el fideicomiso para la inversion en capital de
riesgo del pais, sin embargo, la Ley del ISR sefiala que dichos fideicomisos cuentan
con un plazo méximo de duracion de 10 afios; sin embargo, el sector energético,
por la naturaleza de sus proyectos, requiere de periodos de implementacion y
maduracion mayores. Consecuentemente, con el fin de instrumentar las medidas
de crecimiento economico dadas a conocer en el citado Informe de Gobierno, el
Ejecutivo Federal propuso eliminar el requisito de 10 afios de duracién de los

fideicomisos citados.

« Programa de repatriacion de recursos mantenidos en el

extranjero.

La iniciativa que se dictamina sefiala que derivado del entorno economico giobal
que prevalecera en 2016, resulta probable que la Reserva Federal de los Estados
Unidos de América modifique su postura de politica monetaria, por lo que se
podria observar una menor disponibilidad de recursos financieros a nivel

internacional, por lo que resulta conveniente adoptar medidas para reforzar el
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ahorro doméstico, por lo que el Ejecutivo Federal propone establecer un esquema

temporal de repatriacion de capitales.

Se sefiala en dicha iniciativa que recientemente paises como Alemania, Bélgica,
Francia, Reino Unido, entre otros, han puesto en marcha programas para
regularizar la situacion fiscal de los recursos que sus residentes mantienen en el
exfranjero, Yy que esos programas han tenido éxito tanto en el interés de los
contribuyentes para informar sobre sus recursos mantenidos en el extranjero,

como en la recaudacion obtenida por su regularizacion.

Afade que los programas consisten en ctorgar facilidades a los contribuyentes
para transparentar en sus paises de residencia las operaciones y los recursos con
que cuentan en el extranjero, por lo que deben efectuar los pagos de los
impuestos correspondientes, y de esta forma la autoridad fiscal considera por

cumplidas las obligaciones fiscales formales, y se evitan las multas y los recargos.

Partiendo de.lo .anterior, y con base en lo que se ha observado en el contexto
internacional y tomando en consideracién las condiciones econdmicas globales
actuales, el Ejecutivo Federal propone establecer mediante disposicion transitoria
un esquema temporal para que los contribuyentes puedan repatriar sus recursos
mantenidos en el extranjero no reportados en México, incluyendo los provenientes

de regimenes fiscales preferentes, durante la primera mitad de 2016.

Se establece en dicha iniciativa que a diferencia de este tipo de esquemas
adoptados en el pasado, los parficipantes en el programa no recibiran descuentos
en la tasa del ISR a pagar por los recursos repatriados. En la propuesta lo que se
plantea es que el contribuyente que opte por aplicar este programa se le tendran
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por cumplidas las obligaciones fiscales formales, y se reconoceria ademas el pago
de los impuestos que hubiera pagado en el extranjero respecto de dichos ingresos,
y por lo tanto, se le permitiria el acreditamiento contra el ISR que resulte de

gravar esos recursos en México.

Se afiade en la exposicion de motivos que con la finalidad de que ese programa
sea transparente y tenga efectos positivos en los niveles de inversiéon y empleo en
el pais, se condicione que los recursos que sean repatriados sean invertidos
mediante instituciones que componen el sistema financiero de México, por lo

menos 3 afos en activos fijos.

Cabe precisar que el programa excluye a los ingresos de procedencia ilicita y
aquélios por los que se hubieran iniciado las facultades de comprobacién, con esto
se elimina la posibilidad de utilizar el esquema con fines de regularizar dinero

procedente de actividades ilicitas.
2. Sector Primario.
. Pequeiios productores del campo personas fisicas.

En la exposicion de motivos de la iniciativa que se somete a dictamen, se
menciona que la Ley del ISR vigente establece que las personas fisicas que se
dediqguen exclusivamente a actividades agricolas, ganaderas, silvicolas ©
pesqueras, no pagaran dicho gravamen por los ingresos provenientes de esas
actividades hasta por un monto en el ejercicio de 40 veces el salario minimo

general correspondiente al area geografica del contribuyente elevado at afio.
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De igual forma se menciona que dicha Ley establece que un contribuyente se
dedica exclusivamente a las actividades agricolas, ganaderas, silvicolas ©
pesqueras, cuando los ingresos por dichas actividades representan cuando menos
el 90% de sus ingresos totales, sin incluir los ingresos por las enajenaciones de

activos fijos o activos fijos y terrenos de su propiedad que hubiesen estado afectos
a su actividad.

Ahora bien, de acuerdo con las estadisticas generadas por el INEGI, se desprende
gue la amplia mayoria de contribuyentes de bajos ingresos del sector primario se
ven en la necesidad de complementar sus ingresos por actividades propias del
sector con ingresos provenientes de otras fuentes, como son salarios, por lo que
no cumplen con el requisito de realizar exclusivamente actividades primarias en los
términos que establece la aludida Ley. Consecuentemente no les resulta aplicable
el beneficio de no pago del ISR anteriormente sefialado, a pesar de que se trata de

pequefos productores.

Por lo antes referido, el Ejecutivo Federal propone que sea adicionado un articulo
74-A a la Ley del ISR, para exentar los ingresos qt!e obtengan las personas fisicas
y que deriven sdlo respecto dé las actividades agricolas, ganaderas, silvicolas o
pesqueras hasta por un monto de un salario minimo general correspondiente al
area geografica del contribuyente elevado al ano, y siempre que sus ingresos
totales por las actividades que realizan sean de hasta 4 veces el citado salario y los
ingresos por las actividades agricolas, ganaderas, silvicolas o pesqueras

representen cuando menos el 25% de sus ingresos totales.

La adopcion de esta medida con los limites propuestos permite que el beneficio de
la exencion aplique efectivamente a los pequefios productores que desarrollan sus
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actividades en el sector primario.
=  Ejidos y comunidades.

En la iniciativa se sefiala que la Ley del ISR establece que las personas morales
dedicadas exclusivamente a las actividades agricolas, ganaderas, silvicolas o
pesqueras, no pégan ese gravamen por los ingresos provenientes de dichas
actividades hasta por un monto, en el ejercicio, de 20 veces el salario minimo
general correspondiente al area geografica del contribuyente, elevado al afio, por
cada uno de sus socios 0 asociados, siempre que no exceda, en su totalidad, de
200 veces el salario minimo general correspondiente al area geografica del Distrito

Federal, elevado al ano.

El Ejecutivo Federal propone que sea reformado el articulo 74 de la Ley del ISR,
para sefialar que cuando se trate de ejidos y comunidades, no les sea aplicable el
limite de 200 veces el salario minimo general correspondiente al drea geografica
del Distrito Federal, elevado al afo para determinar la exencidn en el ISR, esto con
" la finalidad de reconocer el caréacter social inherente de los ejidos y comunidades,

asi como su importante participacion en las actividades de este sector econdémico.

Con relacion a lo anterior, se sefala en la iniciativa que de acuerdo con la
informacion de la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, de las 196
millones de hectareas de superficie del pais, 51% pertenecen a egjidos vy
comunidades y agrega que la conformacion de !as comunidades y los ejidos estan
estructurados por un ndmero significativo de integrantes, quienes en caso de no
contar con esa exencion, se encontrarian afectados en su operacion cotidiana,
provocando incluso que algunos de ellos se tengan que segregar para poder
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obtener los beneficios.

Que para poder instrumentar las dos medidas mencionadas, propone el Ejecutivo
que mediante disposiciones transitorias se permiten aplicar los beneficios desde el
ejercicio fiscal de 2014, con Ib cual aquellos contribuyentes que hubiesen pagado
el ISR por ese ejercicio, pbdra'n compensar el saldo a favor gue en su caso se
genere, sin que dicho pago pueda ser solicitado via devolucion, y que el ISR
causado en el ejercicio de 2015, se pague con la aplicacién de los beneficios
propuestos.

. Pagos realizados a contribuyentes del sector primario.

El Ejecutivo Federal sefiala que la Ley del ISR, por regla general, establece que las
personas morales deben acumular sus ingresos y aplicar las deducciones conforme

se devengan, es decir, momento a momento.

Ahora bien, existen personas morales que realizan operaciones comerciales con
otras personas que su base del impuesto es a base de flujo efectivo, es decir
acumulan y deducen cuando efectivamente perciben el ingreso o efectian una
erogacion, por consiguiente si las operaciones se realizan entre contribuyentes en
los que unos acumulan y deducen conforme a devengo con otras que se
encuentran a flujo de efectivo, ocasiona que al realizar sus operaciones esa
personas morales o fisicas efectuen la deduccién y acumulacién en distintos

momentos.

Para resolver la problematica anteriormente sefalada, se ha establecido como
sucede en el supuesto que se da entre los contribuyentes que tributan en el
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régimen de coordinados y el de las personas fisicas que se dedican al
autotransporte terrestre de carga y de pasajeros, y que cumplen sus obligaciones
fiscales por conducto de varios coordinados, que tratandose de pagos que realicen
las personas morales que se encuentran a devengo y que sean ingresos para ias
personas fisicas que se encuentren a flujo de efectivo, en estos casos las personas
morales efectuaran la deduccidn del gasto en el momento en que efectivamente 1o

eroguen.

Ahora bien, existen contribuyentes que tributan en el régimen de actividades
agricolas, ganaderas, silvicolas y pesqueras que se encuentran en la misma
situacion gue quienes tributan en el régimen de coordinados, por lo que el
Ejecutivo Federal propone incluir dentro de la solucion anterior que regula el

articulo 27, fraccion VIII de la Ley del ISR, al sector primario.
3. Régimen de Incorporacion Fiscal (RIF).
. Actualizacion de la tarifa del ISR para el RIF.

En la iniciativa que se dictamina, el Ejecutivo Federal manifiesta que en la Ley del
ISR se establece la obligacion de actualizar por inflacion la tarifa anual aplicable
para las personas fisicas a partir del afio siguiente a aquel en que la inflacién
acumulada desde la Gltima actualizacion supere los 10 puntos porcentuales de
inflacion, sin embargo esa obligacidén no se establece para la tarifa del impuesto
aplicable para determinar los pagos bimestrales definitivos de los contribuyentes

que tributan en el RIF.

Por lo referido, con la finalidad de evitar que fa inflacidén se traduzca en una mayor
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carga tributaria con el paso del tiempo al no ser actualizada la tarifa aplicable para
determinar los pagos bimestrales definitivos, y con el fin de homologar el
tratamiento de los participantes en el RIF con el resto de los contribuyentes, el
Ejecutivo propone adicionar un décimo primer parrafo al articulo 111 de la Ley del
ISR, para senalar expresamente que la tarifa aplicable a los contribuyentes que
tributan en el régimen del RIF debe ser actualizada cuando la inflacion observada

acumulada exceda del 10%.

En relacidn con lo anterior, y con el fin de que sea instrumentada la actualizacion
de la citada tarifa aplicable al RIF, para que los contribuyentes cuenten con certeza
juridica, se propone como medida de caracter transitorio, establecer gue el mes de
diciembre de 2013, sera el mes mas antiguo por el cual se actualice la referida
tarifa, lo anterior considerando que desde la entrada en vigor del RIF la inflacién
no ha excedido del 10%, con esta actualizacion se favorece la progresividad del

RIF al beneficiar a un nimero mayor de contribuyentes de bajos recursos.
. Fortalecimiento del RIF.

En la iniciativa que se dictamina se manifiesta que el régimen del RIF desde su
creacion ha sido el punto de ingreso a la formalidad de los micronegocios del pais,
por lo gque con Ia finalidad de que sea reforzado su funcionamiento, se propone
que sean flexibilizados ciertos requisitos para poder ingresar a ese Régimen y de

este modo seguir ampliado el universo de participantes potenciales en el RIF.

Conforme a lo anterior, el Ejecutivo Federal propone que puedan incorporarse al
RIF, las personas fisicas que ademds de los ingresos que perciban del RIF,
obtengan ingresos por concepto de sueldos o salarios, asimilados a salarios o por
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intereses; los socios 0 integrantes de personas morales del Régimen de flas
Personas Morales con Fines No Lucrativos que no perciban remanente distribuible,
los que perciban intereses de las personas morales no lucrativas a que se refiere el
articulo 79, fraccion XIII de la Ley del ISR, o sean integrantes de asociaciones
deportivas del Régimen General de Personas Morales, o bien cuando el
contribuyente tenga vinculacion por su actividad empresarial con personas con

quienes se tenga relacién de parentesco que tributen en el RIF.

En la exposicion de motivos de la iniciativa que se dictamina se precisa que el
hecho de obtener ingresos diversos a los previstos en el RIF, no exime a los
contribuyentes del cumplimiento de las demas obligaciones fiscales a las gue se

encuentren sujetos por tributar en regimenes fiscales distintos.

Se aflade en la iniciativa en estudio que con la intencién de facilitar el
cumplimiento de las obligaciones fiscales de los contribuyentes que tributan en el
RIF, mediante la figura legal de la copropiedad, es necesario establecer que
cuando se tribute bajo dicho régirﬁén se permita nombrar a un representante
comun para que a nombre de los copropietarios sea el encargado de cumplir con

las obligaciones fiscales correspondientes.

También se propone en la aludida iniciativa, como una medida de seguridad
juridica para los contribuyentes del RIF, que para realizar el pago correspondiente
a la participacion de los trabajadores en las utilidades de las empresas, el plazo de
60 dias a que se refiere el articulo 122 de la Ley Federal del Trabajo debera
contarse a partir del dia 17 del mes inmediato posterior al que corresponda a la

declaracion del sexto pago bimestral del ejercicio.
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De igual forma el Ejecutivo Federal propone como una medida en materia de
seguridad juridica para los contribuyentes del RIF, con relacion a la forma de pago,
que se establezca que tratandose de las erogaciones relativas a sus compras e
inversiones, y cuyo importe sea superior a $2,000.00, el pago podra efectuarse
mediante transferencia electronica de fondos desde cuentas abiertas a nombre del
contribuyente en instituciones que componen el sistema financiero y las entidades
que para tal efecto autorice el Banco de México, o de los denominados monederos

electronicos autorizados por el SAT.

Finalmente se establece en la iniciativa en analisis que resulta necesario precisar
en el articulo 112, fraccién VIII, segundo parrafo de la Ley del ISR, que el periodo
de aplicacion del RIF debe ser de 10 afios, con la finalidad de evitar que existan

interpretaciones erréneas.

4. Sector autotransporte.

. Definicién de actividad exclusiva de autotransporte terrestre de

carga y de pasajeros,

En la iniciativa que se dictamina el Ejecutivo Federal manifiesta que én la Ley del
ISR el Régimen de los Coordinados es aplicable para los contribuyentes que
efectlan exclusivamente. actividades de autotransporte terrestre de carga o de
pasajeros, con la finalidad de dar seguridad juridica a los contribuyentes de este
sector, se propone precisar que realizan exclusivamente actividades de
autotransporte terrestre de carga o de pasajeros, aquéllos contribuyentes que
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obtengan ingresos por estas actividades y que representen cuando menos el 90%
de sus ingresos totales, sin incluir los ingresos por las enajenaciones de activos
fijos o activos fijos y terrenos de su propiedad que hubiesen estado afectos a su

actividad.

Adicionalmente, la iniciativa propone incorporar dentro del Régimen de los
Coordinados, a lds personas morales dedicadas exclusivé_i‘mente al autotransporte
de carga o de pasajeros, sierhpr'é 'q'ue' no presten hreponderéntehente' sus
servicios a otra persona moral residente en el pais o en el extranjero que se

considere parte relacionada. .

5. Otras medidas.
. Prevision social.

En la exposicidn de motivos de la iniciativa que se dictamina, se menciona que la
Ley del ISR establece diversas limitantes a los contribuyentes para efectos de la
deducibilidad 'y de la exencién en materia de prevision social, con la intencién de
buscar- el beneficio de los trabajadores de menores ingresos y evitando un posible
abuso que se pudiera hacer con esas prestaciones conforme a practicas de elusion

y evasion fiscal por parte de los patrones.
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Las anteriores limitaciones, han sido reconocidas como constitucionales por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion en el sentido de que aun las deducciones
estructurales pueden ser sujetas a limites o condiciones, como ocurre con la

vigente regulacién de gastos de prevision social prevista en la Ley del ISR.

Ahora bien, el Ejecutivo Federal sefala que dentro de esas limitantes, la Ley del
ISR establece como requisito de la deduccidn, que los patrones que realicen gastos
de prestaciones de prevision social sean otorgadas de forma general en beneficio

de todos los trabajadores y no rebasen los limites fijados en la misma Ley.

Que lo anterior se puede observar en el texto del articulo 27, fraccidén XI de la Ley
del ISR vigente, que establece que el criterio de generalidad se cumple, tratandose
de trabajadores no sindicalizados, cuando dichas erogaciones —excluid'as las
aportaciones de seguridad social— sean en promedio aritmético por cada
trabajador no sindicalizado, en un monto igual 0 menor que las erogaciones
deducibles por el mismo concepto efectuadas por cada trabajador sindicalizado. Y
agrega esa disposiciéon legal, que cuando el empleador no tenga trabajadores
sindicalizados, las prestaciones de seguridad social no podran exceder de diez
veces el salario minimo general del area geografica que corresponda al trabajador,

elevado al ano.

Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién emitio las jurisprudencias
P./]. 128/2006, P./]. 129/2006 y P./]. 130/2006, en las cuales fue declarada la
inconstitucionalidad del articulo 31, fraccion XII de la Ley del ISR vigente hasta
2013, antecedente del vigente articulo 27, fraccion XI de la misma Ley vigente a
partir de 2014, al considerar que si bien las deducciones, aln estructurales,
pueden ser sujetas a limites o condiciones, dicho precepto incide en el pago de un
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mayor tributo que no atiende a la verdadera capacidad contributiva, sinc a
elementos ajenos como son la sindicalizacién o falta de ella de sus trabajadores, el
salario minimo general correspondiente al area geografica, o bien, la relacién que
guardan las prestaciones de prevision social, frente a las demds prestaciones

percibidas por los trabajadores, considerando a los sindicalizados y a los que no lo

estan.

Que por lo referido, el Ejecutivo Federal considera que debe ser reconocido el
contenido de los criterios jurisprudenciales del Poder Judicial de la Federacién, y
considerando que la Ley del ISR vigente mantiene los mismos requisitos y limites
para deducir los gastos de prevision social que se entregan a los trabajadores no
sindicalizados, propone sean derogados los parrafos cuarto y Ultimo de la fraccion
XI del articulo 27 de la citada Ley, asi como reformar los parrafos quinto y
pendltimo de dicha fraccién para eliminar la referencia que se hace al cuarto

parrafo.

Aunado a lo anterior, se uniforman los requisitos de deduccion de prevision social
con el esquema actual de deduccién de pagos que a su vez sean ingresos exentos
para los trabajadores previsto en el articulo 28, fraccion XXX de la Ley del ISR
vigente, el cual no sdlo fue establecido para recuperar la base gravable del
impuesto y simplificar el sistema hacendario, sino también como un medio de
control con el fin de erradicar practicas de elusion y evasién fiscal por parte de los

contribuyentes-patrones.

El Ejecutivo Federal considera que con las medidas propuestas se incentiva a los
patrones para que sean otorgadas las contraprestaciones a los trabajadores
principalmente a través del salario, limitandose a que los pagos remunerativos se
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realicen por concepto de prevision social que no forman parte de la base de
cotizacién para los Institutos de seguridad social, y a la vez, las cuotas que los

empleadores pagan a dichos Institutos son totalmente deducibles.

Conforme a lo anterior, se propone lograr gue los institutos de seguridad social
obtengan mayores recursos que seran utilizados para prestar de una manera
adecuada sus servicios a los trabajadores, y al mismo tiempo que a estos Uitimos
se les permite poder acceder a una mejor pension o jubilacion al final de su vida

activa.

Que en la exposicion de motivos se ha sefialado que el resultado de Ia
implementacion a partir de 2014 del articulo 28, fraccion XXX de la Ley del ISR, dio
como resultado que el fisco federal haya obtenido ingresos que se dejaron de
percibir por la derogacion del impuesto empresarial a tasa Unica, en lo relativo a
las erogaciones que son ingresos exentos para el trabajador, dirigiendo dichos

recursos para sostener los programas sociales que se han implementado.

Finalmente, es necesario precisar que el Ejecutivo Federal ha sefialado que dicha
medida no ha impactado en las empresas, en virtud de que a nivel nacional el
monto de las prestaciones de prevision social que fueron otorgadas a sus

trabajadores, no ha disminuido respecto del afio de 2013.

. Sociedades financieras de objeto multiple.

En la iniciativa en dictamen se menciona que a partir del 19 de jufio de 2013,
quedaron derogados los articulos aplicables a las sociedades financieras de objeto
limitado, por lo que las autorizaciones que fueron otorgadas por la Secretaria de
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Hacienda y Crédito Plblico, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 103,
fraccién IV de la Ley de Instituciones de Crédito, quedafén sin efecto por

ministerio de Ley.

En tal virtud, desde esa fecha tUnicamente existen las sociedades financieras de
objeto multiple, de conformidad con el articulo Quinto Transitorio del “Decreto por
el que se reforman, derogan y adicionan diversas disposiciones de la Ley General
de Titulos y Operaciones de Crédito, Ley General de Organizaciones y Actividades
Auxiliares del Crédito, Ley de Instituciones de Crédito, Ley General de Instituciones
y Sociedades Mutualistas de Seguros, Ley Federal de Instituciones de Fianzas, Ley
para Regular las Agrupaciones Financieras, Ley de Ahorro y Crédito Popular, Ley
de Inversion Extranjera, Ley del Impuesto sobre la Renta, Ley del Impuesto al
Valor Agregado y del Cddigo Fiscal de la Federacion”, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 18 de julio de 2006.

Derivado de lo anterior, el Ejecutivo Federal considera que deben ser sustituidas v,
en su caso, eliminadas las referencias que se hace a sociedades financieras de.

objeto limitado en la Ley del ISR.
. Fondos de Inversion.

En la iniciativa se sefiala que mediante el “"Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones en materia financiera y se expide la Ley
para Regular las Agrupaciones Financieras”, publicado en el Diario Oficial de fa
Federacion, el 10 de enero de 2014, fue reformada la denominacién de la Ley de
Sociedades de Inversion, por Ley de Fondos de Inversion. En este sentido, el
Ejecutivo Federal con el fin de otorgar certeza juridica a los contribuyentes,
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propone modificar diversos articulos de la Ley del ISR, para reflejar el cambio de

nombre de la ley citada.
. Seguros y Fianzas.

En la iniciativa, al igual que la medida descrita anteriormente, se propone corregir
la referencia que hace actualmente la Ley del ISR a la Ley General de Instituciones
y Sociedades Mutualistas de Seguros por Ley de Instituciones de Seguros y de
Fianzas. Lo anterior, con motivo de la expedicién de la nueva ley en materia de

seguros y fianzas.
. Intereses Pagados a Bancos Extranjeros.

En la iniciativa que se analiza, se menciona que con el fin de dar continuidad al
tratamiento fiscal aplicable a los intereses pagados a bancos extranjeros, previsto
en la fraccion I del articulo 22 de la Ley de Ingresos de la Federacion para el
Ejercicio Fiscal de 2015, y evitar un incremento en la carga fiscal que soportan, se
propone que sea incluida una disposicién transitoria en ia Ley del ISR'qUe permita
que los intereses pagados a bancos extranjeros en los términos del articulo 166,
fraccidn I, inciso a), numeral 2 de la Ley del ISR, se encuentren sujetos a una tasa
del 4.9%, siempre gue el beneficiario efectivo de esos intereses sea residente de
un pais con el que se encuentre en vigor un tratado para evitar la doble tributacién
celebrado con México y se cumplan los requisitos previstos en dicho tratado para

aplicar las tasas que en el mismo se prevean para este tipo de intereses.
. Cambios de referencia.
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En la exposicidon de motivos que se analiza, el Ejecutivo Federal sefiala que de la
revisién efectuada a las referencias contenidas en la Ley del ISR, en vigor a partir
del 1 de enero de 2014, fueron detectados articulos que contienen inconsistencias
respecto de las referencias que se realizan a otros articulos, por lo que propone las

correcciones correspondientes a fin de eliminar las inconsistencias.
6. Combate a la Evasion y Elusion Fiscal.

. Declaraciones informativas en materia de precios de

transferencia.

En la iniciativa presentada por el Ejecutivo Federal, se sefiala que las
administraciones tributarias de un gran néimero de pafses, incluido la mexicana, asi
cOmMo organismos internacionales, tales como la Organizacion para la Cooperacion
y Desarrollo Econdémicos (OCDE), han identificado que aigunos grupos
empresariales multinacionales han incurrido en la implementacion de estrategias
fiscales en e! &fbito internacional para eludir el pago de impuestos corporativos en
los lugares donde se genera la riqueza, por nﬁedio de la diversificacion de su
tributacién, situando sus centros corporativos o algunas de sus empresas
subsidiarias en jurisdicciones que tienen tasas en materia del impuesto sobre la
renta nulas o reducidas respecto de aquellos paises en los que realizan sus

operaciones.

Conforme a lo anterior, las utilidades fiscales sujetas a gravamen de los grupos
empresariales multinacionales son trasladadas y concentradas en paises con
cargas impositivas nulas o reducidas, ademas que las empresas subsidiarias que se
sitiian en esos paises realmente no tienen una actividad econdmica que justifique
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por medio de las funciones que se realizan, los activos que utiliza y los riesgos que
se asumen, las utilidades de operacion que se asignan e integran en la base
gravable de dichos palses, lo que origina que la substancia econémica que genera

la tributacion sea cuestionable y en algunos casos inexistente.

El Ejecutivo Federal sefiala gue su intencion es tratar de evitar estas y otras
practicas fiscales elusivas, por lo que conforme a lo sefalado por la OCDE a
peticion expresa del G20, —que relne a las economias avanzadas y emergentes
mas importantes del mundo, incluyendo a México— ha disefiado un plan de accion
contra la erosion de la base imponible y el traslado de beneficios (BEPS por sus

siglas en inglés).

El citado plan tiene como fin evitar que los grupos empresariales multinacionales
trasladen artificialmente utilidades a otras jurisdicciones, con el propdsito de pagar
cantidades bajas de impuesto o incluso generar una doble no imposicidn (tanto en
el pais donde obtienen el ingreso como en el de residencia del corporativo),

perjudicando asi la imparcialidad e integridad del sistema fiscal.

Se afiade en la exposicidn de motivos que como parte de las acciones adoptadas
por la OCDE y los paises miembros del G20, dentro del plan de accion BEPS, se
acordd que los paises participantes, donde se incluye a México, han implementado
nuevos estandares relativos a la documentacion e informacion en materia de
precios de transferencia, con los cuales se aumenta la transparencia para las
administraciones tributarias, de modo que puedan desarrollar una evaluacién de
riesgos tributarios eficiente, y que permiten enfrentar de manera eficaz la erosion

de la base gravable a través del traslado de utilidades.
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Se afiade en la iniciativa en analisis que México como miembro de la OCDE, ha
asumido compromisos inefudibles en el ambito internacional para el combate de la
erosion de la base imponible via el traslado de utilidades, y que en el marco del
plan de accién BEPS, se ha comprometido a implementar en su legislacion fiscal,
medidas que obliguen a los contribuyentes a proporcionar a la administracion
tributaria la informacion prevista en el Capitulo V, de las Directrices de la OCDE
aplicables en materia de precios de transferencia a empresas multinacionales y
administraciones tributarias, aprobadas por el Consejo de la OCDE, para que con el
debido resguardo y confidencialidad sea recopilada y analizada y, cuando haya
reciprocidad en el marco de los acuerdos internacionales suscritos por nuestro

pais, sea intercambiada con las autoridades fiscales de otros paises.

Por virtud de lo anterior, el Ejecutivo Federal propone se establezca en la Ley del
ISR la obligacion para los contribuyentes de presentar las declaraciones
informativas siguientes, cuyo contenido ha sido concertado entre los paises

miembros de la OCDE y dentro de las cuales se debera presentar la siguiente:

i} Declaracién informativa maestra de partes relacionadas del grupo empresarial
multinacional, que contenga informacion del grupo empresarial multinacional:
sobre la estructura organizacional, la descripcién del negocio, los intangibles,
las actividades financieras con sus partes relacionadas, y la posicion
financiera y fiscal.

i) Declaracién informativa local de partes relacionadas, que contenga: la
descripcidon vy analisis del contribuyente obligado, asi como de sus
operaciones con partes relacionadas; y la informacion financiera tanto del
contribuyente obligado como de las operaciones o empresas utilizadas como
comparables en sus andlisis.
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i)

Declaracién informativa pais por pais del grupo empresarial multinacional,
que deberd contener la informacion a nivel jurisdiccion fiscal sobre la
distribucién mundial de ingresos e impuestos pagados, asi como ciertos
indicadores de localizacion de las actividades econdmicas en las jurisdicciones
fiscales en las que opera el grupo empresarial multinacional en el ejercicio
fiscal correspondiente. Dichos indicadores deberan incluir la informacion
correspondiente a la jurisdiccion fiscal; el ingreso total, distinguiendo el
monto obtenido con partes relacionadas y con partes independientes; las
utilidades o pérdidas que generen antes de impuestos; el ISR efectivamente
pagado; el ISR causado en el ejercicio; cuentas de capital; las utilidades o
pérdidas acumuladas; el nimero de empleados; los activos, fijo v de
mercancias, asi como un listado de todas las entidades integrantes del grupo
empresarial multinacional, y de sus establecimientos permanentes,
incluyendo las principales actividades econémicas de cada una de las
entidades integrantes del grupo empresarial multinacional, jurisdiccion de
constitucion de la entidad (si fuera distinta a la de su residencia fiscal), asi
como toda aquella que se considere Util para facilitar. el entendimiento de la

informacion incluida.

Con relacion a esta ultima declaracion, la OCDE ha establecido que sdlo sera

aplicable respecto de empresas multinacionales que generen ingresos anuales

consclidados iguales o mayores a 750 millones de euros, conforme a esto la

cantidad esta referenciada en moneda extranjera y, que para efectos de la

propuesta, se hizo una conversion para expresarlo en moneda nacional

considerando un tipo de cambio especifico, por lo que considera necesario que se

sefale que esta cantidad podrd ser objeto de reduccion si asi lo establece el

Congreso de la Unién a través de la Ley de Ingresos de la Federacién, y de igual
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forma, se faculta al SAT para que revise anualmente dicha cantidad y, que
mediante reglas de cardcter general pueda establecer la modificacién que
corresponda a la misma. No se omite mencionar que en 2020 la OCDE revisara el

monto expresado en euros ya sea para ajustarlo a la alza o a la baja.

Se anade en dicha iniciativa que la presentacién de informacion de la declaracion
informativa local de partes relacionadas, le brindara a las autoridades fiscales
mayor informacion de grupos empresariales multinacionales mexicanos sobre
operaciones celebradas con partes relacionadas residentes en territorio nacional y
residentes en el extranjero, que pudieran generar migracién de utilidades de una
empresa a otra, evitando con ello parcial o totalmente la tributacién en nuestro

pais.

El Ejecutivo Federal sefiala que resulta de suma trascendencia resaltar que las
declaraciones informativas en su conjunto son indispensables para que las
administraciones tributarias cuenten con mayores datos de los contribuyentes que
les permitan evaluar integralmente que las operaciones realizadas entre partes
relacionadas se pactaron como lo hubieran efectuado partes independientes en
operaciones comparables, lo cual en atencion al principio de valor de mercado,
permitira combatir la erosion a la base tributaria ocasionada por el traslado de

utilidades de grupos empresariales multinacionales.

En relacion con lo anterior, se indica en la iniciativa en comento que con la
finalidad de poder solicitar mayor informacion, precisar los datos que deben
contener las declaraciones informativas, asi como los formatos y medios de envio,
y derivado de su naturaleza, se considera pertinente que se facuite al SAT para
establecer las reglas administrativas correspondientes, que en el caso concreto de
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nuestro pais, ta informacién referida en las tres declaraciones informativas
sefialadas, se trata de informacion que ios contribuyentes tienen disponible y se
alinea con los estandares internacionales emitidos por la OCDE, por lo que la
presentacion de estas declaraciones sera parte de la forma en que los
contribuyentes demostraran el cumplimiento de sus obligaciones fiscales en
materia de precios de transferencia, incluyendo el cumplimiento del principio de

valor de mercado.

Aclara el Ejecutive Federal que México acepta y respalda el compromiso
internacional de resguardar la estricta confidencialidad en el uso de la informacion
contenida en las tres declaraciones informativas ya sefialadas, y que ademas se

cumple con los estandares planteados por la OCDE.

Conforme a lo anterior, en forma reciproca, la declaracién informativa pais por
pals, podfa’ ser intercambiada con autoridades fiscales extranjeras, sélo cuando
pertenezcan a un pais con el que México tenga en vigor un acuerde amplio de
intercambio de informacion tributaria, o un tratado para evitar la doble imposicion

que contenga una clausula de intercambio de informacién.

Conforme a todo lo sefialado, propone el Ejecutivo Federal adicionar un articulo
76-A a la Ley del ISR, toda vez que la informacién que se preveé implementar en
este articulo resulta de suma importancia para la determinacion del pago del ISR
por las operaciones que realizan las subsidiarias extranjeras en Mexico y las
empresas mexicanas con mayor capacidad que realizan operaciones en el pais y en
el extranjero, también propone establecer como una medida que desincentive la
falta de presentacion de la misma, impedir al infractor contratar adquisiciones,
arrendamientos, servicios u obra publica con el sector Gobierno, por lo que
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propone reformar la fraccion IV del articulo 32-D del Cddigo Fiscal de la

Federacion.
7. Disposiciones Transitorias.
. Proceso de desconsolidacion.

El Ejecutivo Federal sefiala que en 1982, fue incorporado en la Ley del ISR el
Régimen de Consolidacion Fiscal, cuyo finalidad era que diversas empresas que
pertenecen a un mismo grupoe econdémico pagaran el ISR como si se tratara de una
sola entidad, esto con ef objeto de otorgar a las empresas flexibilidad operativa, lo

que permitia a los grupos de empresas diferir por largos periodos el pago del ISR.

Ahora bien, en 2010 fue modificada la legislacion para limitar el diferimiento del
impuesto por parte de los grupos que consolidaban a cinco afios, con esto se
permitié a los grupos que consolidaban sus resuitado fiscal revertir una situacion

en la que se generaron pérdidas por razones normales de la operacion.

La citada modificacién fue un avance para el establecimiento de un periodo
definido por el cual los grupos podian diferir el ISR. Al respecto, la Suprema Corte
de Justicia de la Nacidn resolvio diversos juicios de amparo en contra de la
modificacion al Régimen de Consolidacién Fiscal de 2010, reconocid su
constitucionalidad ya que sostuvo que la duracién del diferimiento del ISR no es un
derecho que haya entrado en el patrimonio de los contribuyentes, por lo que el
legislador puede establecer diversos momentos para que las sociedades que
consolidan enteren el ISR diferido con motivo de la consolidacién, y que el
legislador puede regular los momentos de pago del impuesto en iguales o
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diferentes condiciones a las que se hayan dado conforme a las legislaciones

anteriores.

También se sefiala en dicha iniciativa que en la Reforma Hacendaria de 2014 fue
eliminado el Régimen de Consolidacion Fiscal, y como consecuencia fos grupos que
venian consolidando y que no se encontraban dentro del periodo de sujecion
obligatorio del régimen, que era de cinco ejercicios, debieron optar por alguna de
las mecanicas para determinar el ISR a revertir, estableciéndose dos esquemas
para el pago del ISR diferido con la finalidad de posibilitar el pago de los impuestos

diferidos durante el proceso de desconsolidacion.

No obstante lo anterior, se propone establecer mecanicas que agilicen vy
simplifiquen el proceso de salida del régimen de consolidacion, conocido como

desconsolidacion, y que otorguen certeza a los contribuyentes.
La propuesta del Ejecutivo Federal consiste en lo siguiente:
i} ISR por dividendos contables en el régimen de consolidacion.

En la Ley del ISR se establece la posibilidad de acreditar el impuesto pagado
por los dividendos contables contra el ISR del ejercicio, pudiendo realizar el
acreditamiento hasta los dos ejercicios siguientes. Con el acreditamiento se
asegura que las utilidades sean gravadas una sola vez y asi no da lugar a un
doble pago del impuesto; es decir, al momento de la distribucion y al
determinar el resultado fiscal del ejercicio. De no existir esta disposicion se
generaria un ISR corporafivo y adicionalmente se pagatia un ISR por la
distribucion de dividendos, correspondiendo ambos pagos a las mismas
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ii)

utilidades, Esta mecanica de acreditamiento del ISR pagado aplica tanto a las

compafiias que no consolidaban fiscalmente como aquélias que si lo hacian.

Con la finalidad de evitar un doble pago del impuesto por parte de las
empresas en proceso de desconsolidacion, el Ejecutivo Federal propone
permitir que pueda acreditarse el ISR pagado en la distribucion de dividendos
contra el impuesto diferido de esas empresas, con esto se otorga certeza a
los grupos en proceso de desconsolidacién, evitando un doble pago de

impuestos.

ISR diferido por concepto de pérdidas en enajenacion de acciones.

Por otra parte, se sefiala que en el régimen de consolidacidon fiscal los grupos
utilizaban pérdidas de algunas de sus empresas para cancelar las utilidades |
de otras empresas del grupo, y que dichas pérdidas fiscales podrian provenir
de la operacion misma de las empresas ¢ bien de la enajenacion de acciones,
por lo que al aplicar el proceso de desconsolidacion, las pérdidas que fueron
utilizadas entre las empresas del grupo deben ser revertidas, dando lugar al
pago del ISR diferido.

Por lo que, con el fin de otorgar certeza juridica para quienes apliquen esta
mecanica, asi como para la autoridad fiscal, el Ejecutivo Federal propone
establecer expresamente que las empresas en proceso de desconsolidacion
deben revertir el impuesto diferido correspondiente a todas sus pérdidas,

incluyendo las correspendientes a la enajenacion de acciones, ya que en su
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iii)

momento fueron utilizadas para determinar el resultado o la pérdida fiscal

consolidada del grupo.

Para los efectos de lo anterior, se propone en la iniciativa establecer un
calendario de pagos para enterar el ISR diferido derivado de las pérdidas en

enajenacién de acciones.

ISR diferido con pérdidas fiscales del grupo pendientes de

amortizar.

Finalmente se indica en la iniciativa en estudio, que cuando se lleva a cabo el
proceso de desconsolidacién, los grupos deben determinar el impuesto
diferido correspondiente a las pérdidas que en su momento utilizaron para
cancelar utilidades del grupo, por lo que en contraparte, el entero del
impuesto diferido permite que las pérdidas utilizadas en su momento en la
consolidacion fiscal sean regresadas a las empresas del grupo que las
generaron, por lo que estas Ultimas pueden utilizar ias pérdidas para

disminuir utilidades futuras y con ello su pago de imb’uestos.

El Ejecutivo Federal sefiala que lo anterior puede ocasionar practicas fiscales
agresivas que involucren las pérdidas revertidas, por lo que con la finalidad
de evitar que se dé una reduccién en el pago de impuestos, propone una
mecanica para que los grupos acrediten las pérdidas pendientes de amortizar
de las sociedades del grupo, a un descuento del 50% de su valor. Es decir, se
tendrd que aplicar el doble de pérdidas para poder acreditar las pérdidas
pendientes de amortizar contra el ISR diferido determinado por la
desconsolidacién. Dicho esquema podrad ser utilizado hasta por un monto
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equivalente al 50% del impuesto diferido por concepto de pérdidas fiscales
que haya resultado de la desconsolidacion fiscal, por lo que respecta al 50%
restante del impuesto diferido lo deberan seguir enterando de conformidad
con el esquema de pagos que haya elegido la sociedad que hubiera tenido el
caracter de controladora a la salida del régimen, con esto, se red'uciré
signiﬁcativamente el monto pendiente de pérdidas pendientes de amortizar vy,

con ello, la posibilidad de planeaciones fiscales agresivas en el futuro.

Se precisa que en ningun caso las pérdidas utilizadas bajo este esquema
podran aplicarse en ejercicios futuros, por lo que con este acreditamiento
parcial se efectuara la cancelacion de las pérdidas de las empresas, evitando
que sean utilizadas posteriormente sin descuento alguno en la disminucion de

utilidades fiscales de ejercicios posteriores con el fin de reducir el pago de su
ISR.

La aplicacién de este esquema de acreditamiento se considera transparente y
simple, lo que le permitird a la autoridad tributaria hacer mas efectiva la
fiscalizacion del régimen de salida de la consolidacién fiscal, pero ademas
estard condicionado a que se cumpla con una serie de requisitos, como son,
que el contribuyentes se desista de los medios de defensa interpuestos en
contra de las reformas en materia de consolidacion fiscal, no participar en el
Régimen Opcional Para Grupos de Sociedades, estar al corriente de todas las
obligaciones fiscales (impuestos propios y retenciones), y permitir al SAT

revisiones trimestrales de su informacion fiscal y financiera durante 5 afios.




Se afade en dicha iniciativa, que los requisitos antes descritos garantizan un
control efectivo gue evita obtener beneficios indebidos y abusos por parte de los

contribuyentes.

B. LEY DEL IMPUESTO ESPECIAL SOBRE PRODUCCION Y SERVICIOS.

1. Gasolinas y diésel.

El Ejecutivo Federal explica que derivado de la aprobacion del pagquete de reformas
en materia energética publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de
agosto de 2014, el mercado de gasolinas y diésel cambiara sustancialmente
respecto al disefio que se tenia previo a la reforma. Destaca que, en particular se
prevé, conforme al transitorio Décimo Cuarto de la Ley de Hidrocarburos, que a
partir de 2016 se otorguen permisos a terceros para el expendio al pubtico de
combustibles, que en 2017 se permita la libre importacion de gasolinas y diésel, y
que a partir de 2018 los precios de estos combustibles se determinen bajo
condiciones de mercado y, por lo tanto, a partir de 2018 el mercado de los
combustibles automotrices serd un mercado abierto y con libre determinacidn de

precios.

Expone también que, como parte de la transicion hacia un mercado
completamente liberalizado para los combustibles, como el que se observa en la
mayorfa de los paises del mundo, se propone que en 2016 los precios maximos
puedan comenzar a fluctuar de forma consistente con su referencia internaciona,
que de esta manera, comenzaran a observarse algunas caracteristicas de un
mercado liberalizado de combustibles, como el que los precios fluctien de acuerdo
a patrones estacionales de consumo como sucede en otros paises, o que los
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precios puedan disminuir en caso de que los precios de referencia se reduzcan con
respecto a los observados en 2015. Que no obstante lo anterior, como parte del
proceso de fransicién, propone establecer una banda para las fluctuaciones de
precios, de forma que se acoten los movimientos al alza y a la baja de los

combustibles.

Igualmente, manifiesta que como parte del proceso de transicion, es necesario que
el esquema tributario que se aplica al sector se modifigue a uno que sea
congruente con el nuevo entorno del mercado de combustibles. Para ello propone
adoptar un esquema de impuesto de cuota fija a los combustibles automotrices,
como el utilizado en la amplia mayoria de las economias de mercado. Con ello, el
impuesto a los combustibles automotrices dejara de estar referenciado al
desempefio y costos de Petrbleos Mexicanos, como sucede actualmente. Lo
anterior permitird convivir en un mismo mercado Yy en igualdad de condiciones a
nuevos participantes y a Pemex. Ademas, se brinda la certeza necesaria para
atraer nuevas inversiones de mediano y largo plazo, ya que al establecer una
cuota fija del impuesto, los inversionistas tendran claridad sobre los elérhéhtos
tributarios a los que se enfrentaria el desarrollo de sus proyectos, lo que redundara
en condiciones de competencia en beneficio de la sociedad mexicana. Sé6lo durante
el periodo de transicion se mantendria un componente variable en el impuesto en
caso de que el precio de referencia fluctuase de forma tal que el precio superaria
los niveles minimos o maximos de la banda de precios en caso de que no se
modificase el impuesto. En estos casos, se precisa, que el impuesto a los
combustibles se ajustaria como sucede en la actualidad, con objeto de asegurar
que no se observe un precio para los consumidores finales que esté por fuera de la

banda establecida.
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Destaca que la propuesta promovera la competencia y la inversion en el sector de
los combustibles automotrices, al dejar claro cual sera el régimen permanente de
impuestos que se aplicaran a esta actividad. Ello permitird establecer las
condiciones para aprovechar plenamente la apertura que plantea la Reforma
Energética para la industria de los combustibles automotrices, en beneficio en

ultima instancia de los consumidores.

En la iniciativa en estudio también se expresa que el esquema propuesto es &l
utilizado en la gran mayoria de paises, tanto desarrollados como emergentes,
aplicando una cuota fija a los combustibles automotrices y que este esquema ha
probado ser una manera eficiente y estable de generar recursos para financiar el
gasto publico en distintos paises, citando que, por ejemplo, en Portugal, Reino
Unido y Alemania, se recauda 1.58%, 1.56% y 1.34% del PIB, respectivamente,
mientras que en Replblica Dominicana y Costa Rica la recaudacion asciende a
1.66% vy 1.43% del PIB, respectivamente.

En concreto, en la iniciativa se propone aplicar cuotas distintas a los combustibles
fosiles siguientes: a las gasolinas con menos de 92 octanos; a las gasolinas con 92
octanos o0 mas y a los combustibles no fésiles; y, al diésel. Esas cuotas se
ajustarian cada afio para reflejar la evolucidn de la inflacion, manteniendo su valor
real constante con el paso del tiempo. Se destaca en la iniciativa que las cuotas
que se proponen para los combustibles automotrices se determinan de manera
congruente con los niveles que se esperan observar para 2015. Ello, conforme a la
politica de precios para 2015 establecida en el transitorio Décimo Cuarto de la Ley
de Hidrocarburos e implementada por el Ejecutivo Federal a través del Acuerdo
016/2014 por el que se sujetan las gasolinas y el diésel a precios maximos al
publico, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 1 de enero de 2015, asi
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como por las condiciones de los mercados internacionales del crudo y de las
gasolinas y el diésel observadas y esperadas para 2015. Por lo tanto, se dice, el
esquema de cuota fija a los combustibles automotrices propuesto no implica
establecer un nuevo impuesto que no enfrente el dia de hoy la sociedad mexicana,
sino que implica un mecanismo por el que se regulariza la recaudacion por este
concepto, asegurando un nivel similar de recaudacién para su destino al gasto

publico.

Se manifiesta también que la industria de los combustibles automotrices ha
evolucionado  significativamente, dejando atras la posibilidad de continuar
utilizando la definicién tradicional de gasolinas y diésel. La apertura del mercado
abre la posibilidad de que se ofrezcan gasolinas reformuladas distintas a las
gasolinas existentes, que puedan utilizar componentes como el etanol anhidro para
la formulacion de sus gasolinas e incluso combustibles obtenidos a partir de
procesos alternativos que pudieran aprovechar materiales no convencionales o
materias primas provenientes del petréleo, como residuos plasticos. Para otorgar el
mismo trato a todos los combustibles automotrices y evitar una erosién de los
ingresos del Gobierno Federal se afirma que es necesario adecuar la norma para
que se encuentre en armonia con la realidad del mercado de combustibles
automotrices, de forma tal que el IEPS seria aplicable sobre los combustibles

automotrices.

Por otro lado, se destaca que este cambio en la mecénica del pago del impuesto al
sustituir la aplicacién de una tasa variable por la aplicacion de cuotas fijas, no
altera los sujetos obligados, ya que se sigue aplicando sdlo a fabricantes,
productores o importadores de combustibles automotrices cuando los enajenen o
los importen.

Liv




Se manifiesta también que el nuevo esquema de cuota fija es plenamente
congruente con la apertura planteada por la Reforma Energética y que ello
permitird convivir en un mismo mercado y en igualdad de condiciones a todos los

participantes.

Ademas, se expresa que con el esquema propuesto de cuota fija se fortalecen los
compromisos de México con el cuidado y proteccion del medio ambiente y de la
salud de los mexicanos, ya que los impuestos a combustibles cuentan con lo que
se denomina un “doble dividendo social”, es decir, permiten recaudar a partir de
bienes cuyo consumo genera externalidades negativas, tales como contaminacion
del aire, congestion vehicular, efectos ambientales globales, entre otros, y de esta

forma, la politica tributaria coadyuvaria al desarrollo sustentable del pais.

Por lo que hace a la propuesta para adelantar la liberalizacion de precios para que,
comenzando en 2016, los precios maximos reflejen las condiciones prevalecientes
de mercado, pero limitando la volatilidad que pudieran enfrentar los consumidores

finales, en la iniciativa se proponen los dos siguientes mecanismos:

Primero, durante 2016 y 2017 se propone establecer para los precios maximos al
consumidor un esquema de bandas en niveles minimos y maximos que permita
una transicion ordenada a la apertura del mercado en 2018. Ello permitiria que en
ausencia de cambios abruptos en los precios de las referencias internacionales de
los combustibles, los precios maximos al publico reflejen la cotizacion de dichas
referencias. Sin embargo, se protege a los consumidores limitando la volatilidad a
la que estan expuestos pues en caso de variaciones mas significativas, se aplicaria
el precio determinado por la banda. Para asegurar la congruencia de este esquema
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de banda, cuando el precio maximo para el periodo que corresponda se encuentre
fuera de la banda de valores minimos 0 méaximos, el mecanismo de ajuste seria a
través de un ajuste a la cuota del IEPS que corresponda. Sin embargo, se destaca
que, dado que no es deseable bajo ninguna circunstancia otorgar un subsidio a los
combustibles, se propone un limite al ajuste a la cuota de! IEPS cuando el precio

esté por encima del valor maximo.

Segundo, se propone adelantar la liberalizacién de los precios en beneficio del
consumidor y para asegurar la congruencia con el nuevo esquema de cuota fija del
IEPS.

También se expresa en la iniciativa que, considerando que la Reforma Energeética
prevé que durante 2016 y 2017 el Ejecutivo Federal debera determinar los precios
maximos de estos combustibles, se propone que el precio maximo al publico de los
combustibles en 2016 y 2017 se determine tomando como base los siguientes

elementos:

« Un componente que refleje el precio de la referencia internacional del
combustible.

« Un concepto que corresponda al monto en pesos por litro equivalente al valor
actual de los conceptos previstos en la lLey del IEPS (margen de
comercializacion, transporte, logistica, entre otros). Este concepto no es
regulatorio, ya que no se estaria regulando la tarifa de ninguna actividad de
suministro, 1o cual en su caso es atribucion del regulador. Mediante este
concepto, se permitifa que las actividades de internacion, transporte,
distribucidn, logistica y venta de combustibles se realicen considerando la
estructura de costos actual del sector.
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= Un componente que recoja diversos conceptos que hoy se aplican, como el IEPS

a los combustibies automotrices y los otros impuestos aplicables.

Se destaca que el adelantar la liberalizacion de precios permitiria que, por ejemplo,
de observarse una reduccidn en los precios de las referencias internacionales de
los combustibles con respecto a los observados en la actualidad, el precio maximo

al consumidor final reflejaria dicha caida en beneficio de los consumidores.

Asi, se propone establecer una disposicion transitoria de la Ley del IEPS que

prevea los dos mecanismos antes mencionados.
El Ejecutivo Federal considera que con esta propuesta:

» Se refrenda un impuesto de naturaleza progresiva, asegurando una fuente
estable de recursos para financiar el gasto ptblico.

« Se generara un marco de certeza impositiva para fomentar la participacion de
AUEVOS competidores en la industria de los combustibles.
Durante 2016 y 2017, los precios maximos al publico reflejaran las condiciones
de mercado, pero acotando la posibilidad de que, en aquellas regiones en donde
no existan condiciones de competencia se abuse del poder de mercado. Al
establecer un precio maximo y un monto que considera los costos actuales
reconocidos para las distintas actividades de suministro de los combustibles, en
la medida en que nuevos actores con menores costos entren al mercado,
podran ofrecer precios menores al méaximo. Asimismo, no podran cobrar un
precio mayor al maximo.

« El esquema de bandas con valores minimos y maximos para el precio maximo
en 2016 y 2017 permitird una transicion gradual y ordenada a la apertura del
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mercado de combustibles automotrices en 2018, al limitar la volatilidad a la que

se enfrentan los consumidores.

Conforme a lo expuesto, en 2 iniciativa en éstudio, se proponen las modificaciones

a la Ley del IEPS siguientes:

Se modifica el articulo 20., fraccion I, inciso D), y se deroga el inciso E) de la Ley
del IEPS, para establecer como objeto especifico del impuesto la importacién y
enajenacién de los combustibles automotrices, comprendiendo tanto a los
combustibles fosiles como son las gasolinas y el diésel, asi como a los combustibles
no fosiles como lo es el etanol anhidro que cumpla con las especificaciones para
ser usado en motores de combustién interna. Igualmente se establecen en dicho

inciso D), las cuotas aplicables por litro.

También se modifica el articulo 3o0., fracciones IX y XXII, incisos d) y g) de la Ley
del IEPS para adecuar a las nuevas tecnologias las definiciones de combustibles
automotrices, gasolina y diésel, asi como establecer la definicién de combustibles

no fosiles.

Dado que actualmente la Ley del IEPS grava al alcohol y alcohol desnaturalizado,
los cuales son soluciones acuosas de etanol con las impurezas que los acompafan
con graduacion mayor de 55° G.L. a una temperatura de 15° C, y que este
impuesto no se modifica, se propone precisar que este gravamen no es aplicable al
etanol que cumpla con las especificaciones para ser usado en motores de
combustion interna, ya que este Uitimo producto quedara gravado con el impuesto
aplicable a los combustibles automotrices, razén por la cual se reforma el articulo
30., fracciones VI y VII de |a Ley del IEPS para precisar la exclusion mencionada.
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Por otro fado, toda vez que algunos de los combustibles no fosiles que quedaran
gravados con el IEPS son utilizados como insumos para la fabricacion o produccion
de otros combustibles automotrices como las gasolinas, que también se
encuentran gravadas con el mismo impuesto, con la finalidad de evitar un efecto
acumulativo del impuesto, se propone reformar los parrafos segundo y cuarto,
fraccion II del articulo 40. de la Ley del IEPS, a fin de permitir a los fabricantes o
productores de los combustibles automotrices que utilizan como insumos
combustibles no fdsiles, por los cuales hayan pagado el IEPS en la importacion de
dichos bienes o les hayan trasladado el IEPS en su adquisicion, que puedan
recuperar dicho impuesto mediante su acreditamiento contra el IEPS a su cargo

por ta enajenacion de los combustibles automotrices del mes que corresponda.

Derivado de lo anterior, también se requiere reformar el articulo 19, fraccion I de
la Ley del IEPS para establecer la obligacién de que en los comprobantes que se
expidan por la enajenacion de combustibles automotrices se traslade el IEPS en

forma expresa y por separado.

Por otra parte, al gravar las gasolinas en funcién de su octanaje también se hace
necesario reformar el articulo 20.-A de la Ley del IEPS, para sustituir las
referencias que hoy se hacen a las gasolinas Magna y Premium en las cuotas cuya
recaudacion se destina a las entidades federativas. Asimismo, se establece un

mecanismo para actualizar las cuotas mencionadas en forma permanente.

Toda vez que se sustituye el mecanismo de tasa variable por un mecanismo de
cuota fija, se hace necesario reformar y, en su caso, derogar los articulos que
contienen referencias a la mecanica de tasa variable para adecuarlas a Ia
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aplicacion de la cuota fija, por lo que hace a la base del impuesto, momento de
causacién y acreditamiento del impuesto pagado en la importacion, razén por la

cual se reforman los articulos 50., 10, 11 y 14 de la Ley del IEPS.

En cuanto a las obligaciones formales, se propone hacer las precisiones necesarias
a efecto de que los sujetos obligados identifiguen en su contabilidad las
operaciones sujetas a las cuotas de combustibles aufomotrices, proporcionen
informacion trimestral sobre sus 50 principales clientes y proveedores, fleven un
control fisico del volumen fabricado vy reporten trimestralmente la lectura de los
registros de sus dispositivos que utiticen para dicho control, asi como informar
trimestralmente el precio de enajenacion de cada combustible. Los importadores y
exportadores deberan estar inscritos en el padrén de importadores y exportadores
sectorial, precisiones gue se hacen en el articulo 19 fracciones I, VIII, X, XI y XIII
de la Ley del IEPS.

Adicionalmente, en el articulo 21 de la Ley del IEPS se establece la obligacién para
que los contribuyentes presenten declaraciones informativas en forma semestral
informando los volimenes y tipos de combustibles automotrices que hayan

enajenado o autoconsumido.
2. Combustibles fésiles.

«  Metodologia de conversion de la cuota por unidad de peso a

unidad de volumen en “otros combustibles fosiles”.

En la iniciativa en estudio se expresa gue la Ley del IEPS grava en su articulo 20.,
fraccién I, inciso H), la enajenacion y la importacién de diversos combustibles
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fosiles listados en el citado inciso, donde los combustibles comprendidos del
numeral 1 al 9, se gravan mediante una cuota por litro ¢ por tonelada, mientras
que en el numeral 10 “otros combustibles fosiles”, la cuota se aplica por tonelada

de carbono que contenga rel combustible y no por litro de combustible.

También se menciona que en la practica comercial algunos de esos combustibles
se enajenan por litro, tal como es €l caso del gasoleo domeéstico vy la materia prima
para negro de humo cuando se destina a un proceso de combustion, por o que es
necesario adicionar un articulo 20.-D a la Ley del IEPS, a fin de establecer la
metodologia que permita convertir la cuota establecida en el articulo 2o., fraccion

I, inciso H), numeral 10 de dicha Ley, a la cuota aplicable por litro de combustible

que se enajene o importe.

Finalmente, se expresa que la medida anterior tiene como propésito dar mayor
seguridad juridica al contribuyente, al quedar establecida en la norma legal la

metodologia mencionada.

. Productos derivados que no se destinan a un proceso de

combustion,

El Ejecutivo Federal menciona que la Ley del IEPS grava en su articulo 2o.,
fraccion 1, inciso H), la enajenacién y la importacion de diversos combustibles
fésiles listados del numeral 1 al 10. El humeral 10 comprende “otros combustibles
fosiles” que se definen como cualquier otro derivado del petroleo, carbén mineral o

gas natural que se destinen a un proceso de combustion.
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De la definicion mencionada, se desprende que estos combustibles Gnicamente
estan gravados cuando se destinan a un proceso de combustion, por lo que
cuando se destinan a otros usos, no son objeto del impuesto al no someterse a un

proceso de combustién, ya que no se libera a la atmdsfera bidxido de carbono.

Se destaca en la iniciativa que la Secretaria de Energia realizé un estudio
denominado “Analisis de productos derivados del petrdleo, gas natural y carbon
mineral gue no son utilizados en procesos de combustion” de fecha 8 de agosto de
2014, el cual tuvo como objeto analizar el costo de oportunidad de utilizar los
productos mencionados en procesos de combustion en contraste con su mejor uso

alternativo.

Conforme a dicho analisis, en todos los casos el costo de oportunidad de quemar
estos productos en lugar de utilizar un combustible disefiado para tal fin, o bien,
utilizarlos como insumo en la produccién de otros bienes, resulta una pérdida
econémica. Es asi que, bajo este criterio de eficiencia de costos, se concluye que

no es viable utilizar estos derivados en un proceso de combustion.

Adicionalmente, se explica que la normativa ambiental de emisiones prohibe la
combustidn de este tipo de productos debido a sus caracteristicas fisicoquimicas,
por lo que, ademas del costo de oportunidad se debe contemplar el riesgo
asociado a ser acreedor a una sancion por parte de la autoridad ambiental al

momento de quemar estos productos.

Por lo anterior y tomando en cuenta el estudio antes citado, en la iniciativa se

propone adicionar un articulo 20.-E a la Ley del IEPS, a efecto de establecer en el
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cuerpo legal como productos que no se destinan a un proceso de combustion, los

siguientes:

a) Petroliferos: Parafinas, materia prima para negro de humo, residuo largo

y asfaltos.
b) Aceites: Aceite ciclico ligero, aceites basicos y lubricantes.

) Gases: Propileno, propileno grado refineria y propileno graldo quimico.

Para ello, se establece en el texto propuesto tanto la descripcion técnica de cada

uno de estos productos, asi como el uso distinto a la combustion.

Se explica en la iniciativa en estudio que la medida descrita, tiene como proposito
dar mayor seguridad juridica al contribuyente al quedar establecido en la norma
legal el listado de productos que no se destinan a un proceso de combustién y

que, por tanto, no son objeto del TEPS.

3. Exportacién de alimentos con alta densidad calorica.

En la iniciativa en estudio se alude a que con motivo de la Reforma Hacendaria, el
Poder Legislativo aprobo, a partir de 2014, la aplicacidon del IEPS a los alimentos
no basicos de alta densidad calérica. Este impuesto grava con la tasa de 8% la
enajenacién e importacién de 9 grupos de alimentos no basicos, a o largo de
todos los eslabones de la cadena de produccion y comercializacién, permitiendo el
acreditamiento del impuesto pagado en la etapa previa. Al respecto, se menciona
que los productores de alimentos no basicos gravados con este impuesto que
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utilizan insumos que a su vez estan gravados con dicho impuesto, no pueden

recuperar el impuesto pagado por la adquisicién de sus insumos cuando destinan

del TEPS, las exportaciones de alimentos no basicos con alta densidad calorica
estan exentas de este impuesto. Esta disposicion genera un costo adicional a los
productores que exportan y afecta su competitividad en los mercados

internacionales.

Se expresa en la iniciativa en estudio que la problematica descrita es particular al

sector de alimentos no basicos de alta densidad caldrica, pues es el Unico donde

existen_productos _gravados (como el chocolate) gue a su vez son insumos en Ia

produccion de otros productos también gravados (como las galletas). En cambio,
en otros sectores de productores de bienes sujetos a impuestos especiales, no se
utilizan insumos gravados por este impuesto o0 no existe una clara vocacion
exportadora. Igualmente resalta que en el pasado se llegaron a detectar esquemas
de fraude y evasién fiscal ligados a la devolucion de impuestos especiales en

supuestas operaciones de exportacién.

Por ello, el Ejecutivo Federal propone establecer que las exportaciones que realicen
los productores de estos bienes sean gravadas por el IEPS con la tasa del cero por

ciento. Con ello los exportadores productores de alimentos no basicos con alta

O~

densidad caldrica podran acreditar el IEPS que les haya sido trasladado por la
i5n de bienes de la misma clase o el pagado en su importacion y
compensar el saldo a favor que se genere, contra el impuesto a cargo en los pagos
mensuales siguientes, hasta agotario o bien recuperarlo a traves de la
compensacién universal, cuando se trate de contribuyentes para los que la mayor
parte de sus operaciones en el mes se destinen a la exportacion.
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Se precisa que con el mecanismo descrito no se debilita la estructura de este
impuesto y Gnicamente se hace acorde con el principio de que estas exportaciones
deben ser gravadas por el pais de destino. No se alteran los propésitos de este
impuesto para los consumos que se realizan en territorio nacional, gue son

coadyuvar a combatir los problemas de obesidad de las familias mexicanas.

Derivado de lo anterior, en la iniciativa en dictamen se propone reaiizar diversas
adecuaciones a la Ley del IEPS, a efecto de armonizar sus disposiciones con la
aplicacién de la tasa del cero por ciento en la exportacién de los productos

mencionados.

Asi, se propone adicionar la fraccion III al articulo 20. de la Ley del IEPS para
establecer la tasa del cero por ciento en la exportacidn definitiva de los bienes ya

mencionados, que realicen las empresas residentes en el pais en los términos de la

hayan utilizado insumos del grupo de alimentos no basicos con alta densidad
caldrica gravados, por los gue hayan pagado el impuesto en la importacidon o les
hayan trasladado el gravamen en la adquisicidén de los mismos, asi como la base

gravable que debe tomarse en cuenta.

Por otra parte, con la finalidad de precisar que por la aplicacion de la tasa cero por
ciento, las empresas exportadoras mencionadas deben cumplir con la mecanica
para determinar los saldos a favor y con las obligaciones formales, se propone
establecer que la aplicacion de dicha tasa produce los mismos efectos legales que

los actos o actividades por los que se debe pagar el impuesto.

LXV




En complemento a lo anterior, se proponen reformas a los parrafos tercero, cUarto
en sus fracciones 1y II, y quinto del articulo 40. y al segundo parrafo del articulo
5o., a efecto de que sea procedente el acreditamiento del 1EPS pagado en la
importacion o el que le hayan trasladado al exportador, cuando éste aplique la tasa

del cero por ciento.

Por otra parte, se propone que los saldos a favor que se obtengan con motivo de
la aplicacion de la tasa del cero por ciento se compensen contra el impuesto a
cargo de los meses siguientes, mecénica general que ya esta contenida en la Ley
de la materia, a excepcion de los productores que exporten, al menos, el 90% del

_total . del_valor_de sus_actividades en el mes, en Cuyo Caso se propone que los

caldos a favor puedan ser compensados contra otros impuestos en términos del
articulo 23 del Cédigo Fiscal de la Federacidn, razén por la cual se propone realizar

modificaciones a los articulos 50. y 50.-D de la Ley del IEPS.

Finalmente, dado que en el articulo 8o., fraccion II de la Ley del IEPS se exenta
del pago del impuesto a todas las exportaciones de bienes, se propone adicionar
un péarrafo, a fin de precisar que dicha exencién no es aplicable a las exportaciones
de bienes con alta densidad calérica realizadas por los fabricantes o productores

de dichos bienes, ya que éstas estaran sujetas a la tasa del cero por ciento.

4, Obligaciones de productores de bebidas con contenido alcohdlico

del régimen de incorperacién fiscal (RIF).
Se expresa en la iniciativa en estudio que los contribuyentes que tributan en el RIF
tienen asignadas obligaciones que pueden cumplirse de manera sencilla y gue son

acordes con su capacidad administrativa.
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Se manifiesta también que tratandose de contribuyentes del IEPS se les libera de
cumplir con la obligacion de presentar la mayoria de las declaraciones
informativas. Sin embargo, existen declaraciones informativas que son
indispensables para el adecuado control de las actividades gravadas, como son las
previstas en las fracciones XII y XV del articulo 19 de la Ley del IEPS a cargo de
los fabricantes, productores y envasadores, de alcohol, alcohol desnaturalizado,
mieles incristalizables y de bebidas alcohdlicas, sobre el equipo de produccion o del
almacenaje y el uso de los marbetes que adhieran en los envases, que deben ser

aplicadas por cualquier fabricante, productor o envasador de dichos bienes, con

independencia del régimen de tributacion.

Por tal motivo, se propone incorporar la obligacion de los contribuyentes que
hayan optado por tributar en el RIF previsto en la Ley del Impuesto sobre la
Renta, de reportar las caracteristicas de los equipos que utilizaran para la
produccion, destilacion, envasamiento y almacenaje de dichos bienes o de los
contenedores para el almacenaje de dichos bienes cuando no se trate de equipo,
as{ como reportar la fecha de inicio del proceso de produccion, destilacion o
envasamiento, acompafando la informacion sobre las existencias de producto en
ese momento vy la fecha en que finalice el proceso con la informacion sobre el

volumen fabricado, producido o envasado.

norar la obligacidn para los productores, envasadores
e importadores de bebidas alcohdlicas de presentar bimestralmente un informe de
los nimeros de folio de marbetes y precintos, segun corresponda, obtenidos,
utilizados, destruidos, e inutilizados durante el trimestre inmediato anterior, asi
como proporcionar, con motivo de la solicitud de marbetes o precintos que
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realicen, la informacion o documentacion que sea necesaria para constatar el uso

adecuado de los marbetes o precintos que les hayan sido entregados.

Por ello, el Ejecutivo Federal propone reformar el dltimo pérrafo del articulo 50.-D
de la Ley del IEPS.

C. CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION.

En materia del Codigo Fiscal de la Federacion la iniciativa enviada por el Ejecutivo

Federal contiene las siguientes propuestas:

1. Loteria fiscal.

El Ejecutivo Federal manifiesta que los sorteos o loterias fiscales son una
herramienta utilizada en diversos paises para promover el cumplimiento tributario
y facilitar la tarea de la autoridad en sectores de difici! fiscalizacion. Menciona que
consisten en la asignacion aleatoria de premios, monetarios ¢ en especie, entre

contribuyentes que realizaron Consumos que cumplen la normatividad impositiva.

Asimismo, se menciona que existe evidencia que demuestra que los sorteos
fiscales representan una herramienta efectiva en el combate a la evasion y la
promocién del cumplimiento y que, en el caso de México, la entrega de los
premios, cuando se han utilizado las tarjetas de crédito o débito como medios de
pago en la adquisicion de bienes o servicios dentro del periodo llamado “El Buen
Fin” también ha arrojado resultados positivos en términos de fomentar los pagos
con medios electronicos, con lo que las operaciones realizadas quedan registradas
y se facilita el combate a la evasion.
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La iniciativa también menciona que el uso de medios electrénicos como forma de
page permite tener un mayor control administrativo sobre los contribuyentes, ya
que al existir constancia de la operacion realizada, la autoridad fiscal contara con
mayor informacién sobre los ingresos de los contribuyentes y, de la misma
manera, se generaran condiciones que coadyuven a la formalizacidn de Ia

economia.

Por lo anterior, la iniciativa propone adicionar el articulo 33-B al Cédigo Fiscal de la

Federacion, a efecto de otorgarle facultades al Servicio de Administracion

Tributaria.para.que_lleve a cabo la celebracion de sorteos de loteria fiscal, en los

que podran participar las personas fisicas que no realicen actividades
empresariales y que efectien pagos a través de los medios electronicos que dicho
drgano desconcentrado determing, en |a adquisicion de bienes o servicios, siempre
que estén inscritas en el registro federal de contribuyentes y obtengan los
comprobantes fiscales digitales por Internet correspondientes a  dichas

adquisiciones.
2. Intercambio automatico de informacion.

Derivado de los compromisos internacionales en materia de intercambio de
informacion asumidos por México, en la iniciativa sujeta a dictamen se propone la
implementacién del Estandar de Reporte Comuin (el Estandar), al que se refiere la
recomendacion adoptada por el Consejo de [a Organizacién para la Cooperacion y
el Desarrollo Econdmicos el 15 de julio de 2014, tal como se publicé después de la
adopcién de dicha recomendacion o de fa actualizacion mas reciente, con el fin de
que las instituciones financieras reporten informacién de conformidad con el
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referido Estandar. Lo anterior es acorde con la politica seguida por México, como
es el caso de las reglas existentes para recabar informacion de las instituciones
financieras. |

Al respecto, el Ejecutivo Federal menciona que los pafses miembros del G20 v la
Organizacién para la Cooperacion y Desarrollo Econdmicos (OCDE) han buscado
emprender acciones conjuntas para combatir la evasién y elusion fiscal, entre las
que destaca el consenso de un Estandar de Reporte ComUn para ei intercambio
automético de informacidn financiera a nivel global. México ha tenido una
participacién activa en este proceso y se encuentra entre las mas de 90

 jurisdicciones que se han comprometido a implementar el mencionado Estandar, el

cual

[y}

stablece las bases y los procedimientos de reporte y debida diligencia que
deben seguir las instituciones financieras, en relacion con las cuentas de personas
fisicas y de entidades, de las personas que tienen participacion en dichas
entidades, de la informacion general de identificacion de cada cuenta, asi como de

la informacion sobre el saldo y movimientos relevantes de la cuenta.

La iniciativa que se dictamina, destaca que el intercambio de informacién en
materia fiscal y la cooperacion entre autoridades tributarias son parte fundamental
de la transparencia fiscal; asimismo, menciona que actualmente la autoridad fiscal
mexicana cuenta con los medios necesari-os para realizar un adecuado y eficiente

intercambio de informacion, especialmente de manera automatica.

Por lo antes expuesto, la iniciativa sujeta a dictamen propone adicionar ¢! articulo
32-B Bis al Codigo Fiscal de la Federacion, con la finalidad de establecer: a) la
obligacion para las instituciones financieras con presencia en Meéxico de
implementar la Ultima versién del Estandar; b) el calendario de implementacion del
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Estandar en México; c) el otorgamiento de valor normativo a los Comentarios a las
secciones del Estandar, estableciendo los supuestos en los que se exime su
aplicacion; d) las infracciones por incumplimiento; e) la facultad de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico para ajustar las normas €n materia de prevencion e
identificacién de operaciones con recursos de procedencia ilicita; f) la facultad del
Administracion Tributaria para emitir reglas de caracter general
necesarias para la correcta y debida aplicacion de las disposiciones normativas, y
g) la posibilidad de aplicar las disposiciones sobre infracciones y emision de reglas
respecto de procedimientos y presentacion de informacién de conformidad con los
acuerdos amplios de intercambio de informacion que México tiene en vigor, asi

- --------—--———--—----—-eemo—eon—los-a.r;u.er.dos_i.nter_institu_ci_o_n_aIes_fj[mad,os, con fundamento en ellos.

El Ejecutivo Federal menciona que la implementacion del Estandar permitird a las
autoridades fiscales contar con informacion relevante en sus tareas de fiscalizacién
y evitara la proliferacién de diferentes documentos que tengan el fin de normar el
intercambio automatico de informacion. En eI mediano plazo, permitira a México
obtener informacion de sus contribuyentes con activos financieros en el extranjero,
constituyendo una herramienta efectiva para las autoridades mexicanas en €

combate a la evasion y elusion fiscal.

En la iniciativa el Ejecutive Federal sefiala que la propuesta es un gran avance en
la actuacion de ta autoridad fiscal, pues la llevara a un nuevo nivel de eficiencia,

permitiendo obtener un panorama de las operaciones de los contribuyentes y

contribuird, como ya se menciond, a la fucha contra ia evasion y elusion fiscal.

3 Declaraciones informativas en materia de precios de transferencia.
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Tomando en cuenta la existencia de grupos empresariales multinacionales que

practican la elusidn fiscal en el ambito internacional mediante mecanismos

extranjero para transferir tributacién de un pais con un mayor nivel de impuestos a
uno con menor nivel, el Ejecutivo Federal considera necesario combatir la
planificacion fiscal agresiva de dichos grupos a través de medidas armonizadas que
deben ser adoptadas en el marco de las organizaciones internacionales como la
OCDE.

Por esa razon y en cumplimiento al compromiso internacional de México de

_ implementar_estrategias_que _combatan la_erosién de la base imponible y. el

traslado de heneficios, es decir, con el objetivo de evitar que las multinacionales
referidas realicen practicas para la elusion del pago de impuestos corporativos, en
el plan de accién (BEPS por sus siglas en inglés), el Ejecutivo Federal propone
medidas que obliguen a los contribuyentes a proporcionar a la autoridad fiscal
diversa informacion en materia de precios de transferencia, que los contribuyentes
tienen disponible y que se encontraran obligados a presentar en términos del
articulo 76-A de la Ley del Impuesto sobre la Renta contenido en la iniciativa que

se analiza, a fin de demostrar el cumplimiento de sus obligaciones fiscales.

Asimismo, el Ejecutivo Federal destéca que actualmente el Codigo Fiscal de la
Federacion regula gue las personas fisicas o morales que quieran contratar con el
Ectado deben estar al corriente con sus obligaciones fiscales, de tal forma que no
se contratan adquisiciones, arrendamientos, servicios u obra ptiblica con quienes
tengan créditos fiscales determinados, firmes o no, que no se encuentren pagados

¢ garantizados.
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En congruencia con el establecimiento de la obligacién antes mencionada, la
iniciativa en andlisis propone modificar la fraccion IV del articulo 32-D del Codigo
Fiscal de la Federacion, a efecto de que los contribuyentes mencionados, cuando
no presenten dichas declaraciones informativas, no puedan celebrar contratos de
adquisiciones, arrendamientos, servicios u obra publica con la Administracion

Pyblica Federal v con la Procuraduria General de la Republica.
¥

De la misma manera, la iniciativa que se dictamina propone establecer las
consecuencias legales por el incumplimiento de la obligacién de proporcionar Ia

informacién en materia de precios de transferencia antes mencionada, ©

sefalado en las disposiciones fiscales, mediante la adicién de una fraccién XL al
articulo 81 de dicho Codigo, asi como incorporar la sancidn aplicable en una nueva

fraccion XXXVII del articulo 82 del mismo ordenamiento.

4. Comprobantes fiscales.

En concordancia con la propuesta contenida en la iniciativa de reformar el articulo
19, fraccion II de la Ley del IEPS para establecer la obligacion de trasladar el IEPS
en forma expresa y por separado en los comprobantes que se emitan por la
enajenacion de combustibles automotrices, el Ejecutivo Federal propone reformar
el articulo 29-A, fraccion VII, inciso a), segundo parrafo del Codigo Fiscal de la
Federacion, en donde se establecen cudles son los impuestos que pueden
trasladarse en forma expresa Yy por separado siempre que € adquirente sea a su

vez contribuyente de este impuesto por dichos bienes y asi lo solicite.

5. Revisiones electronicas.
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El Ejecutivo Federal destaca en la iniciativa sujeta a dictamen que en la reforma de
2014, sc implemento la facultad de las autoridades fiscales de realizar revisiones
electrénicas, partiendo de la informacion y documentacién que ya obra en poder
de |a autoridad. Dicha facultad de fiscalizacion electronica se contempld para que

se realizara por medio del buzon tributario.

También se menciona que no obstante que en la reforma antes aiudida se
establecié que la preliquidacion sélo operaria en supuestos especificos y que,

previamente debe existir la obligacién de la autoridad de dar a conocer las

_omisiones._detectadas_al.. contribuyente, a efecto de aclarar interpretaciones

diversas, se propone reformar el articulo 53-B del Cédigo Fiscal de ia Federacion,
con |a finalidad de dejar en claro que, desde el origen de la norma, la intencion es
que primero exista un comunicado de la autoridad al particular en donde se le den
a conocer los hechos observados y, en un acto diverso, solo si se rednen los

requisitos de ia propia norma, se brinde la facilidad de la preliquidacion.

En ese sentido, en la iniciativa se propone aclarar que las revisiones electrénicas se
inician con la notificacién de una resolucién provisional que dara a conocer las
irregularidades o hechos que detectd la autoridad con la informacion gue cuenta
en su poder, a la cual podré acompafiarse un oficio de preliquidacion en el que se
propondra al contribuyente el pago del crédito fiscal para el caso de que acepte 0
gueden firmes las observaciones e irregularidades contenidas en la resolucion
provisional, salvaguardando en todo momento la garantia de audiencia de la gue

gozan los contribuyentes.

6. Programa crediticio a PYMES.
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En la iniciativa en analisis se menciona gue las pequefias y medianas empresas
(PYMES), constituyen una parte fundamental para el crecimiento de la economia
mexicana, desarrollo del pais y produccién nacional, esto es entre otras cuestiones,
porque forman una parte importante de la poblacién ecendmicamente activa,
debido a que generan empleos y s establecen en diversas regiones del pais con lo
que contribuyen al desarrollo local y regional, no obstante, en muchos casos no
reinvierten sus utilidades para mejorar su equipo y técnicas de produccion o no
pueden absorber los gastos de capacitacién y actualizacion de su personal o les es

dificil contratar personal especializado y capacitado por no poder pagar salarios

competitivos,-ello_entre. otras. cuestiones por la falta de financiamiento oportuno y

adecuado.

Por tal razon, en la iniciativa objeto de dictamen se menciona que el Estado
Mexicano busca hacer de 'as PYMES una fortaleza que haga competitivo al pais, ¥
que de esta manera las PYMES se conviertan en una ventaja real para atraer
nuevas inversiones y fortalecer la presencia de productos mexicanos fanto dentro

como fuera del pais.

Asimismo, en la iniciativa se considera que es importante instrumentar acciones
para apoyar directamente a las PYMES, con el propésito de crear las condiciones

necesarias que contribuyan a su establecimiento, crecimiento y consolidacion.

Ahora bien, en la iniciativa que se dictamina se menciona gue una de las causas
que impiden a las PYMES obtener financiamiento por parte de la banca comercial,
es que dichas instituciones de banca miiltiple no cuentan con informacion confiable
respecto de su solvencia crediticia, capacidad de pago y su ubicacion.
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Por ello, con el fin de generar un esquema que facilite el otorgamiento de créditos
y que repiesente una fuente confiable para la banca comercial, en la iniciativa en
analisis se propone, a través de una disposicion transitoria del Cadigo Fiscal de la
Federacion, la implementacion de un programa de garantias de la banca de
desarrollo, para €l page de financiamientos donde la viabilidad crediticia sea
determinada ufilizando cierta informacion fiscal de las PYMES con la que cuenta el
Servicio de Administracidn Tributaria y que, €on el consentimiento de ias PYMES,
dicho 6rgano desconcentrado podra entregar, sin que la revelacion de dicha
informacién se considere comprendida dentro de las prohibiciones y restricciones

que regula-el articulo 69 del Cadigo_Fiscal de.ja Federacion en materia de secreto

fiscat.

El Ejecutivo Federal sefiala que esta informacion sera el insumo principal de un
sistema de calificacion crediticia que cera disefiado por Nacional Financiera,
Sociedad Nacional de Crédito, institucién de banca de desarrollo (Nacional
Financiera), quien se encarga entre otras cuestiones de canalizar apoyos
financieros y técnicos al fomento industrial y, en general, al desarrolio economico
nacional y regional del pais, en coordinacién con las instituciones de banca

multiple.

La citada informacion fiscal sera utilizada por Nacional Financiera, exclusivamente
para los efectos de generar calificaciones crediticias de las PYMES, a través de un
modelo financiero. Asimismo, la iniciativa destaca que Nacional Financiera no
revelara a las instituciones de banca multiple la informacion fiscal del
contribuyente que le haya proporcionado €l Servicio de Administracion Tributaria,
sino que unicamente les darfa a conocer el modelo empleado y Sus resultados.
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Al respecto, se propone en la iniciativa que los financiamientos se otorguen a
través de las instituciones de banca miltiple, pero que sera Naciona!l Financiera
quien informara a las PYMES que ha calificado su capacidad para obtener crédito y
que, para poder acceder a éste, deberan acudir a una de las instituciones de banca

multiple participantes.

Adicionalmente, a fin de gue la calificacién crediticia y la determinacion de la
viabilidad y capacidad crediticia de las PYMES sea completa y confiable, en la

iniciativa propuesta por el Ejecutivo Federal se menciona que Nacional Financiera

'f'pod'r—égsolieitar—a--las_sociedad,es,,de informacion crediticia informacion de las PYMES

que hayan otcrgado su autorizacién expresa para tal efecto, aun por conducto del

Servicio de Administracién Tributaria.

D. LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO Y RESPONSABILIDAD
HACENDARIA.

En la iniciativa en estudio se manifiesta que la reforma que se propone a la Ley del
IEPS para adecuarla al nuevo entorno del sector de combustibles derivado de la
Reforma Energética, incluye un periodo de transicion para 2016 y 2017, durante el
cual se prevé que la Secretarfa de Hacienda y Credito Publico establezca valores
maximos y minimos para el precio al consurmidor final de las gasolinas y el diésel.
También se menciona que en 1os periodos en los que apliquen dichos valores
maximos y minimos, fa recaudacion por concepto del 1EPS a los combustibles
automotrices se podra desviar de lo previsto de acuerdo a la dindmica de precios
que efectivamente se observe en el mercado v, por o tantd, es necesario adecuar
el marco de responsabilidad hacendaria para evitar afectaciones a la Hacienda
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Publica. En particular, se propone adecuar la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria para permitir que los ingresos petroleros excedentes a
jos que hace mencion el articulo 93 de dicha Ley puedan ser utilizados para
compensar faltantes de ingresos respecto a los aprobados en la Ley de Ingresos

de la Federacion.

Para ello, se propone modificar el tercer parrafo del articulo 93 de la Ley Federal

de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Una vez efectuado el andlisis del contenido de la iniciativa presentada por el
~Fjecutive-Federal; esta Dictaminadora_considera lo siguiente:

CONSIDERACIONES DE LA COMISION

A. LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

PRIMERA. Esta Comision Dictaminadora coincide con la propuesta del Ejecutivo
Federal, consistente en modificar el articulo 151, Gltimo parrafo, de la Ley del ISR,
respecto de permitir a las personas fisicas la posibilidad de deducir las
aportaciones de recursos en instrumentos de ahorro de largo plazo, como lo son
las cuentas de planes personales de retiro; subcuentas de aportaciones
voluntarias; aportaciones complementarias  de retiro en las subcuentas
correspondientes; cuentas personales especiales para el ahorro; primas de seguros
basados en planes de pensiones y comprd de acciones de sociedades de inversion
autorizadas por el Servicio de Administracion Tributaria (SAT), sin que les sea

aplicable el iimite global de las deducciones a que 5€ refiere el referido precepto
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legal, pero manteniéndose los limites individuales de deduccion que establece a

propia Ley para cada instrumento de ahorro antes sefialado.

En la citada iniciativa y con el fin de dar certeza juridica a los contribuyentes
respecto de! tratamiento que la Ley del TSR otorgé durante los ejercicios de 2014y
2015, a los conceptos de ahorro que estaran fuera del limite global, se incluy6 una
disposicion transitoria que sefiala que los depositos, pagos O adquisiciones que se
cfectlien a los instrumentos de ahorro, ceran acumulables en el momento en que
sean recibidos o retirados de su cuenta personal especial para el ahorro, del

contrato de seguro de que se trate o de los fondos de inversién de los gue se

. hayan adquirido-las acciones, en la_misma cantidad en que fueron deducibles al

momento del depdsito, pago 0 adquisicion correspondiente.

Al respecto, esta Comisién de Hacienda en su conjunto esta de acuerdo con estas

medidas, ya que incentivan el ahorro.

adicionalmente, y respecto al limite global de las deducciones previsto en el (ltimo
parrafo def articulo 151 de la Ley del Impuesto scbre la Renta, los Grupos
Parlamentarios de los Partidos Accion Nacional, Revolucionario Institucional, de la
Revolucién Democratica, Verde Ecologista de México, Nueva Alianza y Encuentro
Social consideran necesario incrementar el limite del monto de las deducciones de
4 a 5 salarios minimos generales elevados al afio, de esta manera, el monto total
de las deducciones personaics que podran efectuar los contribuyentes, no podra
exceder de la cantidad que resulte menor entre cinco salarios minimos generales
elevados al afio del drea geografica del contribuyente, o del 10% del total de los
ingresos del contribuyente, incluvendo aquellos por los que no se pague el
impuesto.
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Lo anterior, permitird que tratandose de las deducciones personales, se tenga la
posibilidad de deducir mayores montos que los gue actualmente se permiten en |a

Ley del Impuesto sobre la Renta.

Asimismo, esta Dictaminadora estd de acuerdo con la propuesta realizada por el
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica consistente en

adicionar a la fraccion I del arficulo 151 de Ia Ley del Impuesto sobre [a Renta, con

un segundo, tercero y cuarto parrafos.

Lo anterior—,—eonsiderando,,qu,efcon,,,ia,,,entrada en vigor de la nueva Ley del

Impuesto sobre la Renta el 1 de enero de 2014, las deducciones personales
efectuadas por personas fisicas se limitaron a la cantidad que resuitara menor
entre cuatro salarios minimos generales elevados al afio o del 10% del total de los
ingresos del contribuyente. Dicha medida se establecid con la finalidad de
incrementar ia recaudacion, mejorar la distribucién de los beneficios tributarios y

dar mayor progresividad al ISR de las personas fisicas.

Es importante precisar que si bien dichos gastos personales no son estructurales
para efectos del i'mpuesto sobre la renta, al no guardar necesariamente una
relacién estricta con los ingresos, €l legislador considerd conveniente permitir a los
contribuyentes efectuar su deduccién hasta por un monto razonable, acorde a sus

ingresos.

Ahora bien, dentro de los gastos personales deducibles sujetos al referido limite,
e encuentran los pagos gque se realicen por concepto de honorarios médicos y
dentales, asi como los gastes hospitalarios, efectuados por contribuyentes para Si,
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para su conyuge o para la persona

con quien viva en concubinato y para sus

ascendientes o descendientes en linea recta, siempre que dichas personas no

perciban durante el ano de calendari
que resuite de calcular el salario

contribuyente elevado al afio, y se

o ingresos en cantidad igual o superior a la
minimo general del drea geografica del

efectiien mediante cheque nominativo del

contribuyente, transferencias electronicas de fondos, desde cuentas abiertas a

nombre del contribuyente en instituciones que componen el sistema financiero y

ias entidades que para tal efecto sutorice el Banco de Meéxico o mediante farjeta

de crédito, de débito, o de servicios.

= ~—Sin-embargo, pese a-que—la Ley-

del Impuesto sobre la Renta reconoce la

deducibilidad de estos gastcs pers sonales, existen casos en que los contribuyentes

se encuentran en la necesidad de realizar erogaciones considerablemente altas

para atender alguna incapacidad calificada como tal por la Ley Federal del Trabajo.

Aunado a esto, la falta de recursos de las instituciones publicas de seguridad social

para atender la demanda en estos

incapacitados tengan la necesidad de

casos ocasioha que C,"' enes se encuentran

acudir al sector privado en donde la atencion

médica puede tener un COS{O considerable de acuerdo a los ingresos de Ios

contribuyentes.

Por estas razones, se propone adicion

ar un segundo, tercero y cuarto parrafos a la

fraccion I del articulo 151 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, para permitir la

deducibilidad de los gastos vincu dos

con la incapacidad de que se trate con los

mismos requisitos que actuaimente prevé dicha disposicion para los gastos por

honorarios médicos, dentales y hospitalarios. Para realizar la deduccion de estos

gastos los contribuyentes deberan

contar con el certificado de incapacidad

correspondiente expedido por las instituciones publicas de seguridad social.
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Se precisa que esta deduccion en el caso de incapacidad temporal o incapacidad
permanente parcial, s6lo sera procedente cuando la incapacidad sea igual o mayor

3 un 50% de la capacidad normal.

Ahora bien, por los efectos que producen las incapacidades en la vida normal de
jos contribuyentes y Sus dependientes, asi como por el elevado costo gue €n
muchas ocasiones representa la atencién médica y los gastos relacionados con las
incapacidades, se propone que esta nueva deduccidn se efectde al 100%, por lo
que no se encontraria sujeta al limite que establece el Gitimo parrafo del articulo

151 de-la-Ley del-Impuesto-sobre ja Renta

Por Gltimo, y como una medida de control, se establece que los comprobantes
fiscales digitales que se expidan, deberdn contener la especificacion de gue los
gastos amparados con los mismos estdn relacionados directamente con ia atencion
de la incapacidad de que se trate. También se habilita al Servicic de Administracion
Tributaria para que mediante reglas de caracter general establezca otros requisitos

que deberan contener los comprobantes fiscales digitales citados.
Por lo anterior, la que Dictamina propone adicionar un segundo, tercero y cuarto
parrafos a la fraccion I del articulo 151 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, asi

como reformar el dltimo parrafo de dicho articulo, para quedar como sigue:

TS TTaT 1+ L1 P U .
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Para efectos del parrafo anterior, también seran
deducibles los pagos estrictamente indispensables
r hdnerarios médicos, dentales o de
enfermeria, por analisis, estudios clinicos o protesis,
gastos hospitalarios, compra o alguiler de aparatos
para el establecimiento O rehabilitacién del
paciente, derivados de las incapacidades a que se
refiere el articulo 477 de la Ley Federal del Trabajo,
cuando se cuente con el certificado de incapacidad

correspondiente expedido por las instituciones

piblicas de seguridad social. Lo dispuesto en este

parrafo no estard sujeto al limite establecido en el

dltimo parrafo de este articulo.

En el caso de incapacidad temporal o incapacidad
permanente parcial, la deduccién a que se refiere el
parrafo anterior sdlo sera procedente cuando dicha
incapacidad sea igual o mayor a um 50% de la

capacidad normal.

Para efectos de la deduccién a que se refiere el
segundo parrafo de esta fraccion, el comprobante
fiscal digitai correspondiente debera contener la
especificacién de que los gastos amparados con el
mismo estan relacionados directamente con la
stencion de la incapacidad de que se trate.

Adicionalmente, el Servicio de Administracion

LXXXIII




Tributaria, mediante regias de caracter general,
podra establecer otros requisitos que debera

contener el comprobante fiscal dig ital por Internet.

.......................................................................................................

Fl monto total de las deducciones que podran efectuar los
contribuyentes en los términos de este articulo, no podra
exceder de la cantidad que resulte menor entre euakre cinco
<alarios minimos generales elevados al afic del area geografica

del contribuyente, o del 10% del total de los ingresos del

-eentribu—yer—nteT—in(;Iuyendo_aqu.élI_os por los que ho se pague el

impuiesto. Lo dispuesto en este parrafo, no sera aplicable

tratandose de las fracciones I y V de este articulo.”

SEGUNDA. Fsta Dictaminadora coincide con el FEjecutivo Federal en la
convenlencua de incluir una disposicion de vigencia temporal para que durante los
ejercicios fiscales de 2016 y 2017, las empresas CUyos ingresos anuales no rebasen
50 millones de pesos, las que efectien inversiones en la construccion y ampliacion
de infraestructura de transporte y quienes realicen inversiones en las actividades
previstas en el articulo 2, fracciones 11 a V de la Ley de Hidrocarburos, asi como en
equipo para 1a generacién, transporte, distribucion y suministro de energia,
accedan a una deduccion inmediata con una tasa de descuento del 3% y 6%,
respectivamente, as/ como también se coincide en que dehe establecerse Ia
deduccion inmediata en los pagos provisionales realizados en el gjercicio de gue se
trate, a. los sectores mencionados. También se considera conveniente que la

deduccién inmediata se apligue en el (itimo cuatrimestre de 2015, en el pago
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anual de! ISR presentado en 2016, con la finalidad de que no se difieran proyectos
de inversion.

Lo anterior, considerando los datos del INEGI, de que en México existen
aproximadamente 4 millones 15 mil unidades empresariales, de las cuales 99.8%
son PYMES que generan 52% del Producto Interno Bruto (PIB) y 72% del empleo
en el pais, por lo que s importante instrumentar acciones para mejorar el entorno
econdémico y apoyar directamente a las empresas, con €l proposito de crear las
condiciones que contribuyan a su establecimiento, crecimiento y consolidacion.

Cabe sefialar que la deduccion inmediata de inversiones de empresas de menor

escala;-constituye- un-financiamiento-que otorga el Gobierno Federal, como parte

de las acciones que impulsan a dicho sector a consolidarse en la economia
nacional. Lo anterior, toda vez que por Sus condiciones econdémicas, las PYMES no
pueden acceder facilmente al financiamiento del Sistema Financiero, a diferencia
de las grandes empresas que pueden obtenerlo sin mayores contratiempos, incluso

de entidades financieras extranjeras.

En ese sentido, si bien la deduccion inmediata que se propone tratandose de
empresas dedicadas a la inversion para la creacién y ampliacion de infraestructura
de transporte vy a la inversién en equipo utilizando en el sector energetico, no se
encuentra sujeta a ningun limite de ingresos, ello se debe a que este otro grupo de
empresas a las cuales estd dirigida la medida, forma parte de un sector que
genera una cadena de valor y efectos multiplicadores de la economia nacional,
ademas que su operacion y desarrollo propician el crecimiento de otras empresas

vinculadas a las actividades que realizan.

‘Por otra parte, esta Comisién Dictaminadora considera adecuada la medida que se
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propone de otorgar por parte de Nacional Financiera, Sociedad Nacional de
Crédito, financiamiento a través de intermediarios financieros para las Pequefas vy
Medianas Empresas Con ingresos superiores a 50 y hasta 250 millones de pesos,
siempre que realicen inversiones productivas y no reciban el beneficio de
deduccién inmediata, y que acrediten estar al corriente en el cumplimiento de sus
obligaciones fiscales, asl como que satisfagan los deméas requisitos crediticios,

ranto normativos como los del intermediario respectivo.

Asimismo, esta Comision Dictaminadora considera cotrecto que dentro de la

fraccion III del articulo TERCERO de las disposiciones de vigencia temporal de la

—— ~—Leydel Tmpuesto—sobre- la-Renta se_prevean las tablas_que establecen los

porcentajes de deduccién que deben aplicarse en el caso de que los bienes s€
enajenen, se pierdan o dejen de ser utiles a partir del segundo ejercicio a aquel en

que se efectud Ia deduccion inmediata.

Si bien los Grupos Patlamentarios que integran esta Comisién comparten el
objetivo de fomentar la inversion para este segmento de empresas, dada su
importancia en Ia generacion de empleos en la economia, se considera de manera
consensuada que limitar el acceso a dicho beneficio fiscal gnicamente a las
unidades productivas con ingresos de hasta 50 millones de pesos anuales, dejaria
en desventaja a un segmento de empresas que de acuerdo con los criterios de

clasificacién de la Secretaria de Economia califican como pequefias.

Para evitar el efecto antes senalado, los Grupos Parlamentarios de los Particos
Accién Nacional, Revolucionario Institucional, de la Revolucion Democratica, Verde
Ecologista de México, Nueva Alianza y Encuentro Social estiman necesario que se
amplie de 50 a 100 millones de pesos el limite de ingresos para que las micro y
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pequefias empresas puedan aprovechar el beneficio de la deduccion inmediata de

las inversiones que realicen y con ello mejoren su productividad.

Con esta medida se lograria incrementar los beneficiarios del estimulo en
aproximadamente 9 mil empresas peguefias las cuales emplean alrededor de 1.3
millonies de personas, segun la informacion de los Censos Econdmicos 2014 que
publica el INEGI.

Con lo anterior se podria mejorar la competitividad de la mayor parte de la

estructura productiva del pais, la cual generalmente tienen acceso al crédito en

condiciones -menos-favorables-de -las - que. se.ofrecen a los grandes consorcios

empresariales.

Ahara bien, los Partidos Politicos que integran a esta Dictaminadora consideran de
suma importancia precisar que para efectos de la Ley del Impuesto al Valor
Agregado, la deduccién inmediata de la inversion en bienes nuevos de activo fijo
que se implementa en la Ley del Impuesto sobre la Renta, es una erogacion
totalmente deducible, siempre que se retinan los requisitos establecidos en dicha
Ley, y por lo tanto serfa totalmente acreditable para efectos del impuesto al valor
agregado. Cabe mencionar que este tratamiento ya estaba previsto en la Ley del
Impuesto al Valor Agregado, durante la vigencia de Ia deduccién inmediata
prevista en la Ley del Impuesto sobre la Renta vigente hasta 2013. En este
sentido, esta Comision considera conveniente incluir un parrafo en la fraccion I1
del Articulo Tercero de las Disposiciones de Vigencia Temporai de la Ley del
Impuesto sobre la Renta, para establecer que para los efectos del articulo 5 de la
Ley del Impuesto al Valor Agregado, la deduccidn inmediata de las inversiones en
bienes nuevos de activo fijo se consideran erogaciones totalmente deducibles.
LXXXVI1




Por lo anteriormente referido, se propone reformar el inciso i) de la fraccion II, y
de adicion de un Gitimo parrafo a la citada fraccion TI, del Articulo Tercero de las
DISPOSICIONES DE VIGENCIA TEMPORAL DE LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA

RENTA del proyecto de Decreto que se dictamina, para guedar como sigue:

“ARTICULO TERCERO. .....
4 VOO

i) Quienes tributen en los términos de los Titulos I 0 v,

~Capitulo II, Seccion I de esta Ley, que hayan obtenido

ingresos propios de su actividad empresarial en el
ejercicio inmediato anterior de hasta 56-100 millones de

pESOS.

Para los efectos del articulo 5 de la Ley dei impuesto ai
Valor Agregado, la deduccion inmediata establecida en
esta fraccion, se considera como erogacién totalmente
deducible, siempre que S& reinan los requisitos

establecidos en esta Ley.”

TERCERA. La que Dictamina considera acertado adicionar el articulo 77-A a la Ley
del ISR, con el fin de que los contribuyentes que realicen inversiones en
maquinaria y equipo para la generacion de energia de fuentes renovables o de
sistemas de cogeneracién de alectricidad  eficiente, utilicen una cuenta de
utilidades por inversion en energias renovables (CUFIN ajustada), que se calcularia

LXXXVII




considerando la deduccion de las inversiones al 5% en systitucion de la deduccion
al 100% que utilizd para determinar la cuenta de utilidad a que se refiere el

articuio 77 de la Ley del ISR.

El Partido Verde Ecologista de México, presenté ante esta Comision de Hacienda,
una propuesta para modificar el quinto parrafo del Articulo 77-A de la Ley del
Impuesto sobre la Renta del proyecto de Decreto que se dictamina, en el cual
sefialan los Legisladores que a efecto de otorgar seguridad juridica y satisfacer €l
principio de equidad de las normas tributarias, es oportuno realizar una precision al

parrafo quinto del articulo 77-A propuesto, a fin de establecer que sélo se exime

- del pago -del-impuesto—sobrela_renta_a. los. dividendos o _utilidades que se

distribuyan de la cuenta de utilidad por inversion en energias renovables, sin que
dicha exencién sea aplicable tratandose del impuesto previsto en los articulos 140,
parrafo segundo (personas fisicas residentes en territorio nacional) y fracciones I,
quinto parrafo y 1V del articulo 164 (residentes en el extranjero) de la Ley del

Impuesto sobre la Renta.

Con dicha precision considera el verde Ecologista de México, se garantiza que los
contribuyentes que residen en territorio nacional, tengan el mismo tratamiento que
aquélios contribuyentes gue son residentes en el extranjero, respecto del pago det

impuesto por los dividendos recibidos.
Por 1o tanto esta Comision estima pertinente modificar el quinto parrafo del

Articulo 77-A de la Ley del Impuesto sobre la Renta del proyecto de Decreto que

se dictamina, para quedar como sigue:
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“Articulo 77-A.

.............................................................................

No se estara obligado al pago del impuesto sobre la renta por
los dividendos o utilidades que se distribuyan de la cuenta de
utilidad por inversién en energias renovables. Lo dispuesto en
este parrafo no sera aplicable tratandose del impuesto previsto
en € los articulos 140, parrafo segundo y 164, fracciones i,

quinto parrafo y 1V de esta Ley.

CUARTA. Esta Comision Dictaminadora comparte 1a propuesta del Ejecutivo de
reformar el articulo 28, fraccién XXVII, sexto parrafo de la Ley del ISR, con el fin
de excluir del calculo de ia capitalizacion delgada las deudas contraidas con motivo
de la inversion en infraestructura relacionada <on la generacion de energia
eléctrica, para evitar el desaliento en las inversiones en la generacion de este tipo

de energia.

No obstante lo anterior, se considera que seria benéfico para estos contribuyentes
reconocer que el tratamiento fiscal que se propone es aplicable desde el 1 de
enero de 2014, por lo que las deudas contraidas en los ejercicios fiscales de 2014
y 2015 con motivo de fa inversion en infraestructur a relacionada con la generacion

de energfa eléctrica, no estarfan sujetas a las regias de capitalizacion delgada.

Finalmente, se considera adecuado establecer que los contribuyentes que no
hubieran podido deducir los intereses pagados que derivaron del monto de las
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deudas antes citadas que excedieron del triple del capital contable, y que por tal
motivo efectuaron el pago del impuesto sobre la renta, en caso de obtener algin
saldo a favor, podran compensarlo en términos del articulo 23 del Codigo Fiscal de

la Federacion, sin que dicho beneficio dé lugar a devolucién alguna.

Por io anterior, esta Dictaminadora estima necesario que se adicione una fraccion
XV al ARTICULO SEGUNDO DE LAS DISPOSICIONES TRANSITORIAS DE LA LEY
DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA del proyecto de Decreto presentado por el
Ejecutivo Federal, para quedar como sigue:

A}

- ——— Lo dispuesto en el sexto_parrafo de la fraccion_

WMVII del articulo 28 de 1a Ley del Impuesto sobre
la Renta, respecto a las deudas contraidas para la
construccién, operacion o mantenimiento de
infraestructura productiva para la generacion de
energia eléctrica, sera aplicable desde el 1 de enero
de 2014. Los contribuyentes que hubieran pagado
el impuesto sobre ia renta del ejercicio fiscal de
2014, considerando lo dispuesto en la fraccion
XXVII del articulo 28 de la Ley del Impuesto sobre
ia Renta, vigente hasta el 31 de diciembre de 2015,
podran aplicar lo dispuesto en el mencionado
precepto, y e Caso de obtener algiin saldo a favor
el mismo podra ser compensado en términos del
articulo 23 del Codigo Fiscal de la Federacion, sin

gue dicho beneficio dé lugar a devolucién alguna.
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................................................................................................

QUINTA. Esta Comision comparte la propuesta del Ejecutivo de incluir una
disposicién de vigencia temporal que establezca un crédito fiscal a la reinversion
de utilidades, cuyo monto seria creciente en funcién de los periodos en que las
utilidades se reinviertan en la empresa, con la caracterfstica de que es temporal y
s6lo aplica respecto de las utilidades generadas del 1 de enero del 2014 al 31 de
diciembre del 2016.

En la iniciativa mencionada se considera que para asegurar. la adecuada

- fiscalizacidon vy aplicaciéon del citado.esquema,_solo _debe ser aplicable a los

dividendos objeto del impuesto adicional de dividendos distribuidos por aquellas
empresas cuyas acciones se encuentren colocadas en bolsa de valores
concesionadas en los términos de la Ley del Mercado de Valores, con lo que se
generara transparencia respecto de la fecha en que las utilidades fueron
generadas, va que la informacion es de caracter publico y estd debidamente

auditada.

Respecto de la iniciativa que se dictamina, esta Comision, recibié de parte de los
Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, la propuesta de modificacion a la
fraccion 1 del Articulo Tercero de las DISPOSICIONES DE VIGENCIA TEMPORAL DE
LA LEY DFL IMPUESTO SOBRE LA RENTA del proyecto de decreto presentado por
el Ejecutivo Federai, en ia que sefialan que no obstante que la propuesta del
Ejecutivo Federal, resulta atractiva para los contribuyentes, s€ observa gue solo
beneficia a las empresas que cotizan en bolsa, lo que dichos Partidos Politicos no
consideran acertado, por lo que propenen que este estimulo puede ser aplicado
por todas las empresas a fin de no limitar sus potenciales efectos en cuanto a
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impulsar la inversién que requiere el pais; esto es asf, pues el nimero de empresas
que cotizan en México v distribuyen dividendos es minimo, apénas 70 en promedio
de los titimos cuatro afios, comparade con al universo de persocnas morales que
distribuyen dividendos. Incluso, los dividendos distribuidos por dichas empresas a
sus accionistas personas fisicas es minimo comparado con los dividendos que

distribuyen las personas moraies a sus accionistas personas fisicas.

Si el objetivo es promover la reinversion de utilidades, limitarlo a cierto tipo de
empresas tiene el inconveniente que deja fuera a la mayoria de las personas

morales que generan dividendos y que también requieren ser incentivadas para

queen-lugar de-distribuir- dividendos-a sus accionistas, . reinviertan las utilidades en

el actividad productiva de la empresa.

Es claro que ante un entorno internacional de gran inestabilidad y complejidad
econdmica, se requiere provocar un efecto amplio en los agentes econdmicos,
pues ello tiene beneficios en cuanto a la invers siony a la generacion de emlpleos,.
de ahi la necesidad de incorporar a todas aquellas empresas que garanticen el

registro y control de las utilidades generadas y que sean reinvertidas.

Con base en la propuesta presentada por el Partido Accion Nacional, la que
Dictamina estima necesario sefialar que el estimulo fiscal a la reinversion de
utilidades aplique a todas aquellas empresas que identifiquen en su contabilidad
los registros correspondientes a las utilidades generadas durante el periodo del 1
de enero de 2014 hasta el 31 de diciembre dei 2016 que sean reinvertidas, asi

como las distribuciones de utilidades respecftivas.
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La medida propuesta de ninguna manera es irresponsable o actlla en contra del
control y solidez que se requiere sobre este beneficio, ya que preservd la
necesidad de que las empresas registren en su contabilidad tanto las utilidades
distribuidas como las reinvertidas por cada ejercicio fiscal. También se establece
como una medida de control gue !as personas morales cuyas acciones no se
encuentren colocadas en bolsa de valores, concesionada en los términos de la Ley
del Mercado de Valores, y apliquen el estimulo mencionado, deberan optar por
dictaminar sus estados financieros, asi como una obligacion de informacion para
las personas morales que distribuyan dividendos 0 utilidades respecto de acciones

colocadas entre el gran publico inversionista.

En este sentido, no se pierde el control y s se asegura un efecto mayor de este
heneficio fiscal que se otorgaria a las personas morales que opten por reinvertir

sus utilidades fiscales.

Por lo referido esta Dictaminadora estima pertinente realizar 1a siguiente
modificacion a la fraccién I del Articulo Tercero de las DISPOSICIONES DE
VIGENCIA TEMPORAL DE LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA del proyecto

de decreto presentado por €l Ejecutivo Federal, para quedar como sigue:

“I, Se otorga un estimulo fiscal a jos contribuyentes personas
fisicas que se encuentren sujetos al pago del impuesto
previsto en el articulo 140, segunde parrafo de esta Ley,
derivado la—distribucién de los dividendos o utilidades
generados en los ejercicios 2014, 2015 y 2016, en tanto
dichos dividendos o utilidades sean reinvertidos por fa
persona moral que Ios genero.
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Lo dispuesto en esta fraccion sélo seré aplicable cuando

los dividendos o utilidades sean reinvertidos Y

e i e . .

distribuidos,—y—reinvertides por personas morales—edyas
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Valoresyademas que identifiquen en su contabilidad los

registros correspondientes a las utilidades o dividendos

+————-- - -—generados—en - 2014, 2015y 2016, asi .como__ las

distribuciones respectivas, Y ademas, presenten en 1as
notas de los estados financieros, informacion analitica del
periodo en el cual se generaron las utilidades, se
reinvirtieron y se distribuyeron COMO dividendos ©
utilidades. Las personas morales también deberan
presentar 1a informacion gque, en su Caso, establezca el
Servicio de Administracion Tributaria mediante reglas de

caracter general.

Las personas morales cuyas acciones no se
encuentren colocadas én bolsa de valores,
concesionadas en los términos de la lLey del
Mercado de Valores, y apliquen el estimuio a que se
refiere esta disposicion, deberan optar por

dictaminar Sus estados financieros de conformidad
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--inversién, a las-instituciones para el depésito de

con el articulo 32-A dei Cédigo Fiscal de la
Federacion.

Las personas morales quie distribuyan dividendos o
utilidades respectc de acciones colocadas entre el
gran publico inversionista, deberan identificar e
informar a las casas de boisa, a las instituciones de
crédito,-a 1as sociedades operaderas de sociedades
de inversion, a las personas que llevan a cabo la

distribucién de acciones de sociedades de

valores que tengan en custodia y administracion
las acciones mencionadas, 0 a cualguier otrc
intermediario del mercado de valores, los ejercicios
de donde provienen ios dividendos para que dichos
intermediarios realicen la retencion

correspondiente.

El estimulo fiscal a que se refiere la presente fraccién no
se considerara como ingreso acumulable para efectos de

esta Ley.”

SEXTA. La Comision Dictaminadora coincide con la propuesta de reforma a la

fraccion I del articulo 187, asi como a la fraccion

fa que se reconoce como inst

pu

de inversion inmobiliaria

edan participar en la colocacion de certificados de pa

1 del articulo 192 de la LISR, en
tucion fiduciaria a las casas de bolsa, para que
ricipacidn de fideicomisos

(FIBRAS), asi como en las inversiones de sociedades
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promovidas de fideicomisos de inversion en capital de riesgo (FICAPS), y con esto
se siga fomentando las inversiones en el mercado inmobiliario, y €n capital de

riesgo.

En concordancia con lo anterior, esta Dictaminadora tambien estd de acuerdo en
que se reforme ia fraccion V del articulo 192 de la Ley del ISR con la finalidad de
que se elimine el requisito de 10 afios de duracion de los fideicomisos mediante los
cuales se inviertan en acciones emitidas por sociedades mexicanas residentes en

México no listadas en bolsa al momento de la inversion.

sm————="-- “GEPTIMA. Esta—Comision - de—Hacienda—esta_de acuerdo _en que mediante

disposicién transitoria se establezca un esquema temporal que permita a Ios
contribuyentes cuyos ingresos provenientes de inversiones directas e indirectas
que se hayan mantenido en el extranjero hasta el 31 de diciembre de 2014,
puedan repatriar, durante la primera mitad del 2016, dichos recursos no
reportados en México, incluyendo los provenientes de regimenes fiscales

preferentes.

De igual forma se esta de acuerdo en que el programa de repatriacién de capitales
no prevea descuentos en la tasa del ISR a pagar por l0os recursos repatriados,
obteniendo a cambio que se tengan Dor cumplidas, por parte de los .
contribuyentes, las obligaciones fiscales formales, ademés de que son reconocidos
los pagos de los impuestos efectuados en el extranjero .por esos ingresos,
permitiendo el acreditamiento contra el ISR que resulte de gravar estos recursos
en México y se condicione el acceso a este programa para que los recursos sean
invertidos mediante instituciones que componen el sisterna financiero de México,
por lo menos 3 afios en activos fijos.
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No obstante lo anterior, ia que Dictamina recibié de parte de los Legisladores del
partido Encuentro Social, la propuesta para reformar la fraccién XIII, incisos a), b),
c), e) y f), asi como a los parrafos cuarto, décimo primero, decimo tercero y
décimo cuarto de la iniciativa; también se adiciona un parrafo décimo cuarto, todos
del Articulo Segundo de las DISPOSICIONES TRANSITORIAS DE LA LEY DEL
IMPUESTO SOBRE LA RENTA del proyecto de Decreto presentado por el Ejecutivo
Federal, a través del cual se considera pertinente modificar en el texto de la
disposicion, la referencia de la “Ley del Impuesto sobre la Renta” por “esta Ley”,

para asi generar seguridad juridica respecto a la legislacion aplicable.

Por otra parte, la propuesta del Partido Encuentro Social, considera necesario
hacer una modificacion al inciso b) para evitar los efectos inflacionarios sobre los
recursos que seran repatriados, y asf fomentar la aplicacién de la medida, por lo
que se elimina la referencia a la actualizacién prevista en el articulo 17-A del

Codigo Fiscal de a Federacion.

Adicionalmente, Encuentro Social se estima pertinente hacer una modificacion al
inciso ¢) de la misma fraccion para que quede claro que la obligacién de pagar un
impuesto sobre la renta pudo derivar también de una Ley del Impuesto sobre la

Renta abrogada.

Por otro lado, los legisiadoies del Partido Encuentro Social, coinciden con lo
establecido en la iniciativa presentada por el Ejecutivo Federal que establece que
el programa debe de excluir los ingresos de procedencia ilicita. Sin embargo, para
generar mayor certidumbre, consideran necesario mencionar expresamente que
~dicha disposicién no serd aplicable cuando los ingresos sean procedentes o Cuyo
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destino sea una actividad ilicita. Asimismo, establecen una remision expresa al

Codigo Penal Federal, mismo que define lo que se entiende por recursos (o

Por otra parte, el citado Partido Politico considera necesatio hacer una modificacion
al inciso €), para evitar el lavado de dinero, asi como la inclusién de un penultimo

parrafo y la modificacién del ditimo parrafo de la citada fraccion XIIL

Finalmente, argumenta el Grupo Parlamentario del Partido Encuentro. Social, que sl

bien concuerdan con el Ejecutivo Federal respecto a lo establecido por el inciso f)

de-dicha-fraccion, consideran que el mismo debe que modificarse por cuestiones

de redaccion.

Por lo anteriormente sefialado, esta Comisién Dictaminadora propone reformar la
fraccién XIII, incisos a}, b), ¢, &) y f), asi como a los parrafos cuarto, décimo
primero, décimo tercero y décimo cuarto de la iniciativa; también se adiciona un
parrafo décimo cuarto, todos del Articulo Segundo de las DISPOSICIONES
TRANSITORIAS DE LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA del proyecto de

Decreto presentado por el Ejecutivo Federal, para quedar como sigue:
“ARTICULO SEGUNDO.~ .......cconvevenne

XIII. Las personas fisicas y morales residentes en México y
las residentes en el extranjero con establecimiento
permanente en el pais que hayan obtenido ingresos
provenientes de inversiones directas e indirectas, que
hayan mantenido en el extranjero hasta el 31 de
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diciembre de 2014, podran optar por pagar, conforme a

lo establecido en esta fraccion, el impuesto a que estan

obligados de acuerdo a lo previsto en-la esta Ley-del
a) Los ingresos derivados de  inversiones

__a_excepcion_de aquélios que correspondan a

mantenidas en el extranjero por los que se podra
ejercer la opcion prevista en esta fraccion, son
los gravados en los términos de los Titulos II, IV
y VI de fa esta Ley_eei—}nwjesteﬁebfe—ia—l%eﬁ’éa,

conceptos que hayan sido deducidos por un
residente en territorio nacional o un residente en
el extranjero con establecimiento permanente en

el pais.

b) Se pague el impuesto sobre la renta que

corresponda & los ingresos provenientes de
inversiones mantenidas en el extranjero, dentro
de los quince dias siguientes a la fecha en que se

retornen al pais los recursos provenientes del
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Los contribuyentes que paguen el impuesto
sobre la renta en los términos de este inciso, nNO
pagaran las multas y recargos correspondientes
y podran efectuar el acreditamiento de! impuesto
sobre la renta pagado en el extranjero en los
términos del articulo 5 de la esta Ley—det

Ipuesto-sebreta-Renta por los citados ingresos

que retornen e inviertan en el pais.

Cuando las inversiones mantenidas en el

—extranjero de las_cuales_derivan los_ingresos a

que se refiere esta fraccion  constituyan
conceptos por los gque se debi6 haber pagado el
impuesto sobre la renta en México—de
conformidad-cen-estatey, s€ debera comprobar
el pago correspondiente. En el caso de que dicho
pago no se hubiere efectuado en su oportunidad,
los contribuyentes podran optar por pagar el
impuesto en los terminos del inciso b) de esta
fraccion y cumplir con los requisitos establecidos

en esta fraccion.

E| retorno de los recursos a que se refiere esta
fraccion se realice a través de operaciones
realizadas entre instituciones de crédito o casas

de bolsa del pals y del extranjero, para 1o cual
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debera de coincidir el remitente con el
beneficiario de los recursos o cuando estos
sean partes relacionadas en términos de la

legislacién fiscal dei pais.

A los contribuyentes que ejerzan la opcion
prevista en esta fraccion, no se les hubiera
iniciado facultades de comprobacién conforitie
al articulo 42, fracciones II, ITI, IV y IX del
Cédigo Fiscal de la Federacion, en relacion

con los ingresos a que se refiere el primer

parrafo de esta fraccién, antes de la fecha

prevista en el inciso b) de esta fraccion—peres

primer—parrafo-de—esta—fraceion, o bien, que no
hayan interpuesto un medio de defensa o
cualquier otro procedimiento jurisdiccional,
relativo al régimen fiscal de los ingresos a los
que se refiere el citado primer parrafo, excepto si
se desisten del medio de defensa o
procedimiento jurisdiccional.
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Para los efectos de esta fraccion, se entiende por
inversiones indirectas las que se realicen a través de

iguras  juridicas en las que los

M
wn
@]

contribuyentes participen directa 0 indirectamente, en
la proporcién que les corresponda por su participacion
en dichas entidades o figuras, asi como las que se
realicen en entidades o figuras extranjeras

transparentes fiscalmente a que se refiere el quinto

Las personas morales que opten por aplicar los beneficios
establecidos en esta fraccion, deberan calcular la utilidad fiscal
gue cerresponda al monto total de los recursos rr-'pahria;dos de
conformidad con esta Ley. La utilidad fiscal asi determinada se
disminuira con el impuesto pagado, en ios términos de esta
fraccion, por el total de los recursos repatriados. El resultado
obtenido se podra adicionar al saldo de la cuenta de utilidad

fiscal neta a que se refiere el articulo 77 de-ta esta Ley-det
Impueste-sobreta-Renta.

Los recursos que se retornen a territorio nacional en 1os
términos de esta fraccién no se consideraran para los efectos

del articulo 91 de-a-esta Ley-deHmpuesto-sebreta-Renta.
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Lo dispuesto en esta fraccién no sera aplicable cuando
se trate de ingresos producto de una actividad ilicita o
cuando puedan ser utilizados para este tipo de
actividades. Se entendera por ingresos producto de una
actividad ilicita lo sefialado por el articulo 400-Bis del

Cédigo Penal Federal.

El Servicio de Administracion Tributaria podra emitir fas reglas
de caracter general necesarias para la debida y correcta

aplicacién de esta fraccion, las cuales incluirdn aquélias

__para prevenir. que _los recursos provengan o puedan ser

utilizados para actividades ilicitas.”

OCTAVA. Esta Comisidn comparte la opinién del Ejecutivo, al considerar que los

contribuyentes de bajos ingrescs del sector primario se ven en la necesidad de

complementar sus ingresos por actividades propias del sector con los provenientes

de ingresos de otras fuentes, como son los salarios. Consecuentemente se esta de
acuerdo en adicionar a la Ley del ISR el articulo 74-A, para exentar del pago del
ISR los ingresos que obtengan las personas fisicas provenientes de actividades
agricolas, ganaderas, silvicolas o pesqueras hasta por un monto de un salario
minimo general correspond|ente al area geografica del contribuyente elevado al
afo, cuando sus ingresos por las actividades del sector primario representen
cuando menos el 75% de sus ingresos totales, sin embargo el Ejecutivo Federal
propone que para obtener el beneficio, los ingresos totales, deben ser de hasta de

4 veces el salario minimo general, sin excederlo.

Al respecto, los legistadores del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
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Institucional, consideran que el aludido esquema aplicable para contribuyentes
cuyos ingresos totales sean de hasta 4 veces el salario minimo general, deja fuera
a un numero importante de contribuyentes Gue siendo pequefios productores

realizan una actividad adicional.

Consecuentemente, el Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional
estima necesario modificar el limite de 4 veces el salario minimo general
correspondiente al area geografica del contribuyente, elevado al aflo, a 6 veces
dicho salario, con lo cual se dara entrada a la mayorfa de los pequefios

productores del campo, y a su vez, se evita que apliquen el beneficio

contribuyentés ~con ~mayor 'capacid—ad—feon—tr—ibutivaf,wla;modiﬁcacién_ propuesta

quedaria en los siguientes términos:

Articulo 74-A. Las personas fisicas que obtengan ingresos por
actividades agricolas, ganaderas, silvicolas o pesqueras, y que
dichos ingresos representen cuando menos el 25% de sus
ingresos totales en el ejercicio, sin incluir los ingresos por las
enajenaciones de activos fijos o activos fijos y terrenos, de su
propiedad que hubiesen estado afectos a las citadas
actividades, y que ademas sus ingresos totales en el ejercicio
no rebasen 4 6 veces el salario minimo general correspondiente
al 4rea geografica del contribuyente, elevado al aho, no
pagaran el impuesto sobre ia renta por los Ingresos
provenientes de las citadas actividades hasta por un monto, en
el ejercicio, de 1 salario minimo general correspondiente al area

geografica del contribuyente, elevado al ano.
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MOVENA. Esta Comisién Dictaminadora considera acertada la propuesta del
Ejecui:ivo, en el sentido de modificar el articulo 74 de la Ley del ISR, para
establecer que a los ejidos y comunidades no les sea aplicable el limite de 200
veces el salario minimo general correspondiente al area geografica del Distrito

Federal elevado al afio, para determinar la exencion en el ISR.

DECIMA. Esta Comision considera acertado incluir en el articulo 27, fraccion VIII
de la Ley del ISR, la referencia al articulo 74 de la propia Ley, que regula a los

contribuyentes que tributan en el régimen de actividades agricolas, ganaderas,

——silvicolas y pesqueras, para efectos-de -que—--las---pe-rsonas.._mo.ta.les__q_ue__i_es realicen

pagos los deduzcan cuando hayan sido efectivamente erogados, medida gue evita

acumulacién de ingresos y deduccion de gastos en momentos distintos.

DECIMA PRIMERA. La que Dictamina considera acertado adicionar un parrafe al
articulo 111 de la Ley del ISR, para establecer Ia actualizacién de la tarifa aplicable
para determinar los pagos bimestrales definitivos de los contriBuyentes que
tributan en el RIF. Con esto se homologa el tratamiento de actualizacién aplicable
a la tarifa anual de las demas personas fisicas, ademas de que se da certeza
juridica al establecer que el mes de diciembre de 2013, sera el mes mas antiguo
por el cual se actualice la referida tarifa, lo anterior considerando que desde la

entrada en vigor del RIF la inflacion no ha excedido del 10%.

DECIMA SEGUNDA. La que Dictamina concuerda con las medidas que propone el
Ejecutivo Federal para fortalecer el RIF, por lo tanto, se considera acertado
adicionar un segundo, tercero y cuarto parrafcs a la fraccion I del articulo 111 de
la Ley del ISR, para gue se permita tributar en dicho régimen a las personas fisicas
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que ademas de los ingrésos que perciban del RIF, obtengan ingresos por concepto
de sueldos o salarios, asimilados a salarios o por intereses; a Jos socCios ©
integrantes de personas morales del Régimen de las Personas Morales con Fines
No Lucrativos gue no perciban remanente distribuible, a los que perciban intereses
de las personas morales no lucrativas a que se refiere el articulo 79, fraccion XIII
de la Ley del ISR, 0 sean integrantes de asociaciones deportivas de‘! Régimen
General de Personas Morales, asi como a los contribuyentes que tengan
vinculacién por su actividad empresarial con personas con guienes se tenga

relacion de parentesco que tributen en el RIF.

que tributan en el RIF mediante copropiedad, sea nombrado un representante
comUn para que a nombre de los copropietarios sea el encargado de cumplir con

las obligaciones establecidas en este régimen.

También resuita acertado que se precise en el séptimo parrafo del articulo 111 de
la Ley del ISR, que para efectos del articulo 122 de la Ley Federal del Trabajo, el
plazo para el reparto de las utilidades entre los trabajadores debera efectuarse
dentro de los 60 dias siguientes a la fecha en que deba presentarse la declaracion

correspondiente al sexto bimestre det ejercicio de gue se trate.

Otra medida con la cual esta Dictaminadora concuerda es la que consiste en
modificar la fraccién V del articulo 112 de la Ley del ISR, para estabiecer que
tratandose de las erogaciones relativas a compras € inversiones, cuyo importe sea
superior a $2,000.00, se efectCien mediante transferencia electrénica de fondos
desde cuentas abiertas a nombre del contribuyente en instituciones que componen
el sistema financiero y las entidades que para tal efecto autorice el Banco de
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México; o de los denominados monederos electrénicos autorizados por el SAT.

En adicion a lo anterior, el Grupo Parlamentario del Partidoc Nueva Alianza
considera que sefialar que la sancién por no presentar la declaracién a que se
refiere la fraccion VIII del articulo 112 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, en
cinco ocasiones durante los 10 afios que dura el régimen el contribuyente deja de
tributar en los términos del RIF, no es oportuna, toda vez que el plazo en que un

contribuyente puede permanecer en este régimen es de 10 afios.

Por lo anterior, los Legisladores del Partido Nueva Alianza presentan propuesta

ante esta Comision Dictaminadora para eliminar la referencia que hace el parrafo

segundo de la fraccion VIII del articulo 112 de la Ley del Impuesto sobre la Renta
al articulo 111 de la misma Ley, y establecer en dicho parrafo que si en tres

ocasiones durante el plazo de 6 afios contados a paitir de gue se incumpla po

=

primera vez con la obligacion de presentar la declaracion referida, el contribuyente
deberd tributar en los términos del régimen general que regula el Titulo IV de la
Ley del Impuesto sobre la Renta. Esta Dictaminadora estima que dicha medida es
tazonable para sancionar aquellos contribuyentes del RIF que incumplen con la

obligacion de presentar sus declaraciones bimestrales respectivas.

En tal virtud se propone la modificacién al parrafo segundo de la fraccion VIII del

articulo 112 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, para quedar como sigue:

Fi Y o Lol 1] Lo 3 T R
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S debié-presentar-la informacion.

Cuando no se presente en el plazo establecido la
declaracion a que se refiere el parrafo anterior dos veces
en forma consecutiva o en cired tres ocasiones durante
los—10 el plazo de 6 afios que-establece-ehartieute-tit
de—esta—tey contados a partir de que se incumpla
por primera vez con dicha obligacion, el
contribuyente dejara de tributar en los términos de esta
Seccién y deberd tributar en los términcs del régimen
general que regula el Titulo IV de esta Ley, segun

corresponda, a partir del mes siguiente a aquél en que

DECIMA TERCERA. Fsta Comision considera correcto que se precise
expresamente en el articulo 72 de la Ley del ISR que los contribuyentes que
realizan exclusivamente actividades de autotransporte terrestre de carga o de
pasajeros, son aquéllos que obtengan ingresos por estas actividades y representen
cuando menos el 90% de sus ingresos totales, sin incluir los ingresos por las
enajenaciones de activos fijos o activos fijos y terrenos de su propiedad que

hubiesen estado afectos a su actividad.

Asf mismo, esta Dictaminadora considera coirecto establecer en el artfculo 72 de la
Ley del ISR que las personas morales dedicadas exclusivamente al autotransporte
de carga o de pasajeros, siempre que no presten preponderantemente sus
servicios a otra persona moral residente en el nais o en el exiranjero que se
considere parte relacionada, pueden tributar en del Régimen de los Coordinados.
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Esta Comision de Hacienda recibié de parte del Grupo Parlamentario del Partido de
la Revolucién Democratica, la propuesta de adicion de la fraccién XIV al Articulo
Segundo de fas DISPOSICIONES TRANSITORIAS DE LA LEY DEL IMPUESTO
SOBRE LA RENTA del proyecto de decreto que se dictamina, con la cual los
Legisladores de dicho Grupo Parlamentario pretenden que la reforma propuesta
por el Ejecutivo Federal al articulo 72 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, tenga
mayores efectos positivos, se considera necesario que mediante disposicién
transitoria se establezca que respecto de los integrantes de los coordinados o fas
personas morales dedicadas exclusivamente al autotransporte terrestre de carga o

de pasajeros, sera apllcable desde el 1 de enero de 2014 Tamblen se propone

establecer que dichos contribuyentes deberan presentar a mas tarclar el 31 de
marzo de 2016 el aviso de actualizacidn de actividades econdmicas y obligaciones
con efectos retroactivos, asi como, en su caso, las declaraciones complementarias

de pago provisional y anual correspondientes a los ejercicios 2014 y 2015.

Finalmente, con el mismo &nimo de otorgar certeza juridica respecto de la
aplicacion de esta reforma, el Partido de la Revolucion Democratica, propone
establecer en forma especifica que los contribuyentes que hubieran pagado el
impuesto sobre la renta correspondiente a los ejercicios fiscales de 2014 y 2015
dentro del régimen general de las personas morales y que presenten las
declaraciones complementarias a que se refiere el parrafo anterior, en caso de
obtener algiin saldo a favor, el mismo podra ser compensado en términos del
articulo 23 del Cédigo Fiscal de la Federacidn, sin que dicho beneficio dé lugar a

devolucion alguna.

Por las consideraciones antes sefialadas esta Comision propone adicionar la
CX




fraccion XIV al Articulo Segundo de las DISPOSICIONES TRANSITORIAS DE LA LEY
DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA del proyecto de decreto que se dictamina, para

quedar COMO Sigue:

XIV. Lo dispuesto en el articulo 72 de la Ley del
Impuesto sobre la Renta respecto de los integrantes de
los coordinados o las personas morales dedicadas
exclusivamente al autotransporte terrestre de carga o
de pasajercs, sera aplicable desde el 1 de energ de
2014.

para efectos de! parrafo anterior, los contribuyentes
deberan presentar a mas tardar el 31 de marzo de 2016
el aviso de actualizacion de actividades econdmicas y
obligaciones con efectos retroactives, asi come, en su
caso, las deciaraciones complementarias de page
provisional y anual correspondientes a los ejercicios
2014 y 2015.

Los contribuyentes que hubieran pagado el impuesto
sobre la renta correspondiente a los ejercicios fiscales
de 2014 y 2015 dentro del régimen general de las
personas morales y gue presenten las declaraciones
complementarias a que se refiere el parrafo anterior, en
caso de obtener algin saldo a favor, el mismo podra ser
compensado en términes del articulo 23 del Cadigo
Fiscal de la Federacion, sin que dicho heneficio dé lugar
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a devolucién alguna.

DECIMA CUARTA. Esta Dictaminadora considera acertado gue seah derogados
los parrafos cuarto y Ultimo de la fraccion XI del articulo 27 de la Ley del ISR, pues
con ello se reconoce el contenido de los criterios jurisprudenciales dei Poder
Judicia! de la Federacién en los cuales se declaré la inconstitucionalidad del articulo
31, fraccion XII de la Ley del ISR vigente hasta 2013, antecedente del referido

articulo.

Ademas, esta Comisién coincide que con dicha eliminacion se uniforman [0s

requ-isitos--de—-deduccién de previsidn social con el esquema actual de deduccion de
pagos gue a su vez sean Ingresos exentos para los trabajadores previsto en el
articulo 28, fraccidn XXX de la Ley del ISR vigente, el cual no solo fue establecido

para recuperar la base gravable del impuesto y simplificar el sistema hacendario.

Con esta eliminacién también se fiene un medic de control mas eficiente que
permita erradicar practicas de elusién y evasion fiscal por parte de los
contribuyentes-patrones, a través del aumento en los gastos de prevision social y
la disminucién del salario base de cotizacion al IMSS e INFONAVIT, con lo cual se
afectaba al trabajador al momento de jubilarse o pensionarse, al mismo tiempo
que se deterioraba a los institutos publicos de seguridad social por la disminucién

ficta de la cuotas.

Esta Comision coincide que con 1a derogacion de los parrafos cuarto y gitimo de la
fraccion XI del articulo 27 de la Ley del TSR, se incentiva a que los patrones
otorguen las contraprestaciones a los trabajadores principalmente a través del
salario, y no por conducto de pagos remunerativos que se hagan por conceptos de
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prevision social que no forman parte del salario base de cofizacion para los

institutos de seguridad social.

La que Dictamina comparte la propuesta del Ejecutivo Federal, pues desde Ia
entrada en vigor de las medidas que restringen las deducciones de erogaciones
que son ingresos exentos para el trabajador, se ha incrementado el monto del
salario diaric base de cotizacién para el IMSS, al pasar de $214.5 en diciembre de

2013, a $236.2 en diciembre de 2014, y aumentar a julio de 2015 hasta $243.4.

Lo anterior demuestra gue se ha venido reconfigurando la forma en como se dan
‘las’ contraprestaciones al-trabajador, —aumentando aquellas_que _son base de

cotizacion para el IMSS.

Con lo anterior, se ven beneficiados las clases trabajadoras al contar con una
mejor pensién 0 jubilacién cuando terminen de su vida activa laboral, asi como,
tener mejores prestaciones en caso de incapacidades por riesgo de trabajo o
enfermedad; al mismo tiempo que los institutos de seguridad social contaran con
mayores recursos para afrontar aquelias obligaciones que tiene por ley, hacia sus

afiliados.

Es importante mencionar que jla que Dictamina, considera que con estas
modificaciones no se Vven afectados los patrones, ya que las cuotas que le

corresponde pagar a ios institutos de seguridad social, son totalmente deducibles.

DECIMA QUINTA. Esta Comisién considera acertada la propuesta del Ejecutivo
Federal para que sean eliminadas, y en su caso sustituidas las referencias que se
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hace a sociedades financieras de objeto limitado en la Ley del ISR, ya que a partir
del 19 de julio de 2013, quedaron derogados los articulos que les son aplicables a
s

las sociedades financier o limitado de conformidad con lo dispuesto por

- o |

db u
el articulo 103, fraccion TV de la Ley de Insituciones de Crédito.
DECIMA SEXTA. Esta Dictaminadora considera correcto que derivado de ia
reforma a la Ley de Sociedades de Inversion, sea modificada en la Ley del ISR la
denominacién de sociedades de inversion por fondos de inversién con el fin de

otorgar certeza juridica a los contribuyentes.

- ——pECIMA-SEPTIMA—La-que-Dictamina_considera correcto corregir la_referencia

que hace actuaiimente la Ley del ISR a la Ley General de Instituciones Y
Sociedades Mutualistas de Seguros por Ley de Instituciones de Seguros y de
Fianzas. Lo anterior, con motivo de la expedicion de la nueva ley en materia de

seguros Yy flanzas.

DECIMA OCTAVA. La que Dictamina considera acertado incluir una disposicion
transitoria con la cual se dé continuidad en la Ley del ISR al tratamiento fiscal
aplicable a los intereses pagados a bancos extranjeros previsto en la fraccion I del
articulo 22 de la Ley de Ingresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal de 2015,
y con esto evitar que se vea incrementada la carga fiscal que soportan, por lo que
los intereses pagados a bancos extranjeros en los términos del articulo 166,
fraccion I, inciso a), numeral 2 de Ia Ley del ISR, se encontraran sujetos a una

tasa del 4.9%, siempre que se cumplan ciertos requisitos.

DECIMA NOVENA. Esta Comision Dictaminadora esta de acuerdo con el Ejecutivo
Federal en que se trate de evitar practicas fiscales elusivas, y reconoce que
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conforme a lo establecido por la OCDE a peticion del G20, en donde México
participa, han disefiado un plan de accion contra la erosién de la base imponible y

el trasiado de beneficios (BEPS por sus siglas en ingles).

El aiudido plan tiene como finalidad evitar gque grupos empresariales
multinacionales trasiaden artificialmente utilidades a otras jurisdicciones, con el

proposito de pagar cantidades bajas de impuesto O incluso generar una doble no

imposicion (tanto en el pais donde obtienen el ingreso como en el de residencia |

del corporativo), perjudicando asf la imparcialidad e integridad del sistema fiscal.

“Conforme a-lo-anterior;-se-coincide-en-que se adicione a la Ley del ISR un articulo

76-A, en donde se establezca la obligacion para los contribuyentes de presentar
diversas declaraciones informativas de partes relacionadas, con fo que se brindara
a las autoridades fiscales mayor informacion de grupos empresariales
multinacionales mexicanos sobre operaciones celebradas con partes relacionadas
residentes en territorio nacional y. residentes €n el extranjero, dque pudierén
generar migracion de utilidades de una empresa a otra, evitando con ello parcial o

totalmente la tributacion en nuestro pais.

Es importante sefialar que estas declaraciones informativas deben incluir
informacion de empresas pertenecientes a grupos empresariales multinacionales
que se sitian en jurisdicciones fiscales con cargas tributarias mMenores,
equiparables © mayores a las que tienen los contribuyentes nacionales, ya que con
ello la administracion tributaria podra contar con un panorama completo del grupo
empresarial en el gue se sitda el contribuyente nacional que realiza operaciones
con partes relacionadas, para verificar de manera integral que las mismas se
pactaron COMO lo hubieran efectuado partes independientes en operaciones
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comparables en atencién al principio de valor de mercado y combatir la erosion a
la base tributaria ocasionada por el traslado de utilidades de dichos grupos

empresariales multinacionates.

También se concuerda con el Ejecutivo Federal en aue México acepte Y respalde el
COMPromiso internacional de resguardar la estricta confidencialidad en el uso de la
informacion contenida en las declaraciones informativas que se implementen, que

ademas cumplen con los estandares planteados por la OCDE.

Asimismo, se coincide con la iniciativa que se dictamina para gue se estabiezca

~como una-medida -que-desincentive la_falta de presentacion de la informacion

mencionada anteriormente, impedir al infractor contratar  adquisiciones,

arrendamientos, servicios u obra puiblica con el sector Gobierno.

No obstante lo anterior, con la (inica finalidad de dar mayor claridad en el dltimo
parrafo del articulo que se propong, se estima necesatic modificarlo para
diferenciar la informacion gue no estd prevista en este articulo y gue
adicionalmente podran solicitar las autoridades fiscales mediante reglas de caracter
general y la informacién establecida de manera expresa en esta disposicion relativa
a las partes relacionadas de las personas morales subsidiarias o establecimientos

permanentes.

Adicionalmente el Grupo Patlameitaric de! Partide Nueva Alianza, presento
propuesta para modificar el ditimo parrafo del numeral 6, del inciso a) del segundo
parrafo del articulo 76-A propuesto por €l Fjecutivo Federal, bajo la consideracion
de que dentro de los supuestos para determinar gue una persona moral es
controladora multinacional, se establece que seran aquellas que en el ejercicio
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inmediato anterior hayan obtenido ingresos consolidados para efectos contables

equivalentes o superiores a doce mil millones de pesos.

Al respecto, los legisiadores de Nueva Alianza concuerdan con el Ejecutivo Federal
en que debe ser el Poder Legislativo quien a través de la Ley de Ingresos de 1a
Federacion determine si dicho monto debera ser reducido. Nb obstante lo anterior,
discrepan en cuanto a darle la facultad al Servicio de Administracién Tributaria de
decidir si este morito debe ser incrementade, por lo gue proponen que en ei vitimo
parrafo del numeral 6, del inciso a) del segundo parrafo del articulo 76-A

propuesto por el Ejecutivo Federal, se establezca que sea Unicamenie el Poder

-~ ——|egislativo-el-que decida si se-incrementa. o disminuye el monto de referencia.

Por lo anterior, la que Dictamina proponen los siguientes cambios:

Articulo 76-A. ...

Este monto podra ser reddeido modificado por el Congreso de fa Union

para el ejercicio de que se trate en la Ley de Ingresos de la Federacion.

.......................................................................................................................




El Servicio de Administracion Tributaria establecerd reglas de caracter
generai para la presentacion de las declaraciones referidas en las fracciones
I, 11 y IIT del presente articulo, a través de las cuales podra solicitar
informacion adicional, e incluira los medios y formatos correspondientes.
Por otra parte, cenres—gue dicha autoridad fiscal, podré requerir a las
personas morales residentes en territorio nacional que sean subsidiarias de
una empresa residente en el extranjerc, o a los residentes en el extraniero
gue fengan un establecimiento permanente en el pais, la declaracion

informativa pais por pais a que se refiere la fraccidn IiI de este articulo, en

o Jos-casos-en-que las autoridades fiscales no_puedan obtener la informacion

correspondiente a dicha declaracién por medio de los mecanismos de
intercambio de informacion establecidos en los tratados internacionales que
México tenga en vigor, para dichos efectos los contribuyentes contaran con
un plazo méximo de 120 dias habiles & partir de la fecha en la que se
notifique la solicitud para proporcionar la declaracion a que se refiere este

parrafo.

VIGESIMA. Esta Comisién considera acertado que a través de disposiciones
transitorias, se establezcan diversas mecanicas que agilicen y simplifiquen el
proceso de salida del régimen de consolidacion, conocido como desconsolidacion, y

con esto se otorgue certeza a los contribuyentes.

Consecuentemente, se esta de acuerdo con permitir que pueda ser acreditado el
ISR pagado en la distribucion de dividendos contra el impuésto diferido de las
empresas gue se desconsolidan, con esto se da certeza a los grupos en proceso de
desconsolidacion, y se evita un doble pago de impuestos.
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De igual forma la que Dictamina considera correcto que s€ establezca
expresamente que las empresas gh proceso de desconsolidacion deban revertir el
impuesto  diferido correspondiente  a todas sus pérdidas, incluyendo las
correspondientes a la enajenacion de acciones, va que en su momento fueron
utilizadas para determinar el resuftado o la pérdida fiscal consolidada del grupo,
por lo que es acertado se establezca un calendario de pagos para enterar el ISR

diferido derivado de las pérdidas en enajenacion de acciones.

Esta Comision considera viable la mecéanica que propone el Ejecutivo Federal para

~----—que los grupos acrediten las pérdidas. pendientes de amortizar de las sociedades

del grupo, a un descuento del 50% de su valor, dicho esquema debera ser
utilizado hasta por un monto equivalente al 50% del impuesto diferido por
concepto de pérdidas fiscales que haya resultado de la desconsolidacion fiscal, y
por lo que respecta al 50% restante del impuesto diferide, se deberdn seguir
enterando conforme al esquema de pagos que haya elegido la sociedad que
hubiera tenido el caracter de controladora a la salida del régimen, de esta forma se
vera reducido significativamente el monto pendiente de pérdidas pendientes de

amortizar y, con ello, se limita la posibilidad de planeaciones fiscales agresivas.

Resulta también acertado que se precise que en ningan caso las perdidas utilizadas
bajo este esquema podran aplicarse en ejercicios futuros, por lo que con este
acreditamiento parcial se efectuara la cancelacidn de las pérdidas de las empresas,
evitando que sean utilizadas posteriormente sin descuento alguno en la
disminucion de utilidades fiscales de ejercicios posteriores con el fin de reducir el

pago de su ISR.
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Este esquema de acreditamiento, se considera transparente y simplie, lo que le
permitira a la autoridad tributaria fiscalizar el régimen de salida de la consolidacion
fiscal, pero ademas estara condicionado a que se cumpla con una serie de
requisitos, que garantizan un control efectivo que evita obtener beneficios

indebidos y abusos por parte de los contribuyentes.

Esta Dictaminadora, una vez que ha sefialado los aspectos con los que coincide de
la propuesta del Ejecutivo en el tema de la desconsolidacion fiscal, considera
oportuno realizar las siguientes precisiones, que proporcionaran seguridad juridica

3 los contribuyentes y aumentaran el control que la autoridad fiscalizadora tiene

- ~—respecto de estas Operaciones: ——— -

En la fraccion VIII del Articulo Segundo de las disposiciones transitorias de la Ley
del Impuesto sobre la Renta de la iniciativa presentada por el Ejecutivo Federal
para €} ejercicio de 2016, se establece gue los contribuyentes aue calcularon su
impuesto en términos del articuio 71 de la citada Ley © de la regla 1.3.6.4. de la
Resolucién Miscelanea Fiscal, vigentes al 31 de diciembre de 2013, pueden optar

por aplicar &l crédito fiscal establecido en dicha fraccion.

Con el fin de precisar gque la opcidén contenida en dicha fraccion aplique
Unicamente a los contribuyentes que dejaron de consolidar al 31 de diciembre de
2013 y de establecer que la aplicacion del crédito fiscal sea contra el impuesto
sobre la renta diferido por concepto de pérdidas fiscales, el que susctibe propone

realizar adecuaciones al texto.

Se considera gue con esta propuesta los contribuyentes que con motivo de la
Reforma Hacendaria aprobada para el 2014, debieron determinar el impuesto
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diferido por la eliminacién del Régimen de Consolidacion Fiscal, podran optar por
aplicar el crédito que se establece en la fraccion VIII del Articulo Segundo de las

Disposiciones Transitorias de la Ley del

F—

mpuesto sobre la Renta de la iniciativa

contra el impuesto sobre la renta diferido por concepto de pérdidas fiscales.

Ahora bien, con el proposito de dar certidumbre y claridad a los contribuyentes
sobre la aplicacion del esquema de pagos previsto en la fraccidn IX, inciso a) del
Articulo Segundo de las Disposiciones Transitorias de la Ley del Impuesto sobre la
Renta de la iniciativa presentada por el Ejecutivo Federal, respecto al impuesto

diferido por enajenacién de acciones, se considera que para el ejercicio de la

""Opcién*contenida-en—-es—ta—fraec-ién se deberd indicar a_los contribuyentes que deben

ejercerla a mas tardar en marzo del 2016, fecha limite que tienen para presentar
su declaracion complementaria, y que para tal efecto deberan presentar un aviso
escrito libre ante el Servicio de Administracién Tributaria en el mes de enero del

2016 informando tal situacion.

Esta precision permitira a los contribuyentes conocer con claridad la fecha que
tienen como limite para poder acceder a la opcion de pago del impuesto diferido
por enajenacion de acciones, asi como la fecha de presentacidn del aviso en que

se informe al SAT que gjercieron esta opcidn.

Por otra parte, con el fin de otorgar certeza a los contribuyentes y evitar
confusiones que lleven a tener interpretaciones incorrectas, se considera
conveniente realizar precisiones a la fraccion XII, incisos €} Y f). Con estas
precisiones 10s contribuyentes tendran certeza que la fecha limite sera el 31 de
marzo de 2016 en la que deben estar al corriente de sus obligaciones fiscales
correspondientes hasta el 1 de enero de 2016, Y ademas se precisa que la
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interposicion de medios de impugnacion es en materia de consolidacién, no contra

las reformas en materia fiscal.

Por lo anteriormente referido, esta Comision propone modificar las fracciones VIII
primer parrafo, XII, incisos ¢) y f) y de adicién de un (ltimo parrafo a la fraccion
1X, al Articulo Segundo de las DISPOSICIONES TRANSITORIAS DE LA LEY DEL
IMPUESTO SOBRE LA RENTA, del proyecto de Decreto que s€ dictamina, para

quedar como sigue:

VIII. los contribuyentes que dejaron de consolidar con
i —motivo -de—la- entrada en. vigor. de ja ley del
Iinpuesto sobre la Rent2 a partir del 1 de enero
de 2014 y que calcularon sd el impuesto aplicando
lo dispuesto en términos—del el articulo 71 de la Ley
del Impuesto sobre la Renta o en la regla 1.3.6.4. de I2
Resolucion Misceldnea Fiscal, vigentes al 31 de
diciembre de 2013, asi como para los que aplicaron el
procedimiento establecido en el—refedde Articulo
Noveno, fraccion XV, inciso a), numeral 1, subinciso fi)
o fraccién XVIII, inciso a) de las Disposiciones
Transitorias de la Ley del Impuesto sobre la
Renta vigente a partir dei 1 de enero de 2014, en
reiacidn con el articulo 71-A, fraccion I, de la Ley del
Impuesto sobre la Renta en vigor hasta el 31 de
diciembre de 2013, podran optar por aplicar un crédito
contra el 50% del impuesto sobre la renta diferido
determinado por concepto de pérdidas fiscales gue con
CXXI




motivo de la desconsolidacion se encuentre pendiente

de enterar al 1 de enero de 2016.

La opcidn de pago citada en esta fraccién debera
ejercerse a mas tardar el mes de marzo del 2016

y para tal efecto los contribuyentes deberan

.____presentar un_aviso en_escrito libre ante el

Servicio de Administracion Tributaria a mas

tardar el mes de enero del 2016.

XII.

c) Tanto las sociedades que hubieran tenido el caracter de
controladora, asi como de Ias controladas qgue
integraban el grupo de consolidacion, al 31 de marzo
de 2016 se encuentren al corriente en el cumplimiento
de sus obligaciones fiscales en su car_écter de

contribuyente y/o retenedor al 1 de enero de 2016.

.................................................................................................
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f) Se desistan de los medios de impugnacion interpuestos
eortra-tasreformas en materia de consolidacién fiscal.

VIGESIMA PRIMERA. Los Partidos Accion Nacional, Revelucionario Institucional,
de ia Revolucién Democratica, Verde Ecologista de México, Nueva Alianza Yy
Encuentro Social sefialan que el 1 de enero de 2014 entrd en vigor la nueva Ley
del Impuesto sobre la Renta, la cual tuvo como propésito eliminar tratamientos
preferenciales asi como simplificar e! sistema tributario. Dentro de las medidas que

entraron en vigor en esa fecha, se encuentra la disminucién de la deduccion de

inversion en automoviles, de $175000.00°@ $130°000.00. S

Al respecto dichos Grupos Parlamentarios consideran que el entorno econdmico Y
politico que dio lugar a las medidas vigentes a partir de 2014, ha cambiado con
motivo de las reformas estructurales propuestas por el Poder Ejecutivo Federal v
aprobadas por el H. Congreso de la Union, lo gue puéde nermitir al Estado revisar

dicha deduccion vy, en todo caso, incrementar su monto.

En ese sentido, la totalidad de los Grupos Parlamentarios que integran esta
Comisién consideran, entre otros aspectos, que la estructura empresarial de un
importante nimero de contribuyentés estd disefiada con la finalidad de otorgar a
sus clientes o empleados, el servicio de entrega a domicilio del producto que se
comercializa o de transporte para llegar al centro de trabajo, entre otro niimero de
actividades que necesariamente involucran la utilizacién de un vehiculo. Para estos

efectos, los contribuyentes deben adquirir medios de transpories.

Esta erogacion fiene un impacto econémico en el patrimonio de quien efectda la

inversion en el automaovil, lo que se refleja en el monto del impuesto sobre la renta
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a enterar al Estado.

Por estas consideraciones, esta Dictaminadora de manera consensuada propone

Tom omimm e b e P S I

incrementar el monto deducible por ia adquisicion de automdviles de $130°000.00
a $175°000.00,

En ese sentido, la esta Comisién de Hacienda propone reformar a la fraccién II del

articulo 36 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, para quedar como sigue:

1.y Lol 1] [+ c ] TSR

IX. Las inversiones en automoviles sdlo seran deducibles

-00. $175,000.00.

VIGESIMA SEGUNDA. Esta Dictaminadora, con motivo de propuesta realizada
por el Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, hace notar que la Ley del
Impuesto sobre la Renta vigente a partir del 1 de enero de 2014, implement6 el
denominado Régimen de Incorporacion Fiscal, mediante el cual las personas fisicas
que enajenan bienes o prestan servicios cumplen con sus obligaciones fiscales
mediante un esquema que les permite cumplir facilmente con sus obligaciones

tributarias.

Ahora bien, existen contribuyentes que tributan bajo este régimen que le prestan
servicios a empresas de participacion estatal mayoritaria. Se trata de personas
mayores 0 amas de casa que apoyan a la distribucién de alimentos necesarios para

la poblacidn que vive en zonas populares o rurales.
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Dichos prestadores de servicios son personas que viven dentro de sus
comunidades con educacién primaria o sin educacién aue no cuentan con las
herramientas informaticas necesarias ni linea telefénica y toda vez que a partir del
ejercicio fiscal de 2016 estos contribuyentes comenzaran a pagar sus impuestos
apiicando el descuento que les correspenda conforme al RIF, se considera que no
tendran la capacidad para cumplir de manera correcta con Sus obligaciones
fiscales, por tal virtud, la que Dictamina propone que el Servicio de Administracion
Tributaria publique un procedimiento de retencién que facilite el cobro de los

impuestos a gue estan ohligados las personas que tributan en el Régimen de

* Incorporacion Fiscal por-parte-de-las empresas de participacion estatal mayoritaria.

Asi, tomando en consideracién la propuesta del Partido Accién Nacional, esta
Comisién propone se incluya una fraccién XVI al Articulo Segundo de las
Disposiciones Transitorias de la Ley del Impuestc sobre fa Renta, para quedar

como siguer

XVIL, para los efectos de los articuios 111, sexio
parrafo y 112, fracciones I1I, IV, VI y VIII de esta Ley,
5-E de la Ley del Impuesto al valor Agregado y 5-D de la
Ley del Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios,
el Servicie de Administracion Tributaria debera expedir
durante el primer bimestre de 2016, mediante reglas de
caracter general, un procedimiento de retencion de
impuestos gue pueda ser aplicado por parte de las
empresas de participacién astatal mayoritaria de la
Administracion Pablica Federal por la distribucidén de
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sus productos que correspondan a la canasta basica que
beneficie exclusivamente a los beneficiarios de
programas federales, realizada por personas fisicas que
estén dadas de alta en el Régimen de Incorporacion

Fiscal.

Los contribuyentes del RIF a los que se les hubiera
efectuado la retencién a que se refiere el parrafo
anterior, consideraran que cumplen con las obligaciones

establecidas en las fracciones III, IV, VI y VIII del

__articulo 112 de esta Ley.

E!l comprobante fiscal de la empresa de participacion
estatal mayoritaria debera sefialar expresamernte el
importe de la operacion que corresponde ai
contribuyente del régimen de incorporacion fiscal por la
entrega del bien a los beneficiarios dei programa, el
monto del costo de los bienes que hubiese adquirido de
la empresa de participacién estatal mayoritaria y la
diferencia que sera la base para determinar la
retencion. La retencion sera el equivalente al impuesto
que le corresponda en los términos del articulo 111 de
esta Ley, la cual debera ser enterada por la empresa de
participacién estatal mayoritaria en jos plazos
astablecidos en la fraccion VI del articulo 112 de esta

Lay.
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La empresa de participacion estatal mayoritaria debera
presentar a mas tardar el 15 de febrero del ejercicio
" inmediato siguiente declaracién informativa en donde
informe la utilidad bimestral, el impuesto
correspondiente, l2 retencién efectuada, de cada una de
las personas a las que les hubiera efectuado la
retencion, asi como sy Registro Federal de
Contribuyentes, debiendo entregar la constancia
correspondiente conforme al formato que establezca el

Servicio de Administracion T ributaria mediante reglas

de caracter general. .

VIGESIMA TERCERA. El Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, sefiala
presenta propuesta de adicién de la fraccién XVII del Articulo Segundo de las
DISPOSICIONES TRANSITORIAS DE LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA,
ante esta Comision en Ia que sefiala que el Servicio de Administracion Tributaria
(SAT), mediante reglas de_carécter general, permite que en operaciones traslativas
de dominio de bienes inmuebles celebradas ante notario publico, se compruebe el
costo de adquisicion para los efectos de deducibilidad y acreditamiento, con el

CFDI que dichos notarios expiden.

Asimismo, sefialan los legisiadores de Accién Nacional que el CFDI expedido por el
notario publico, sirve para comprobar los gastos por concepto de indemnizacion o
contraprestacién que deriven de actos juridicos, mediante los cuales los ejidos y
comunidades permiten a ofra persona fisica o moral el uso, goce O afectacion de
los mismos, alojando instalaciones de infraestructura sobre la superficie ©
enterradas.
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En su propuesta el Grupo Parlamentario que propone, informa que en la Gitima
década se han incrementado los actos juridicos celebrados entre los ejidos,
comunidades y empresas mercantiles dedicadas a actividades agri’colas, silvicolas,
en los cuales los ejidos han celebrado contratos de ocupacion temporal; derivado
de dichos actos, se han presentado reclamaciones de los ejidos por considerar que
las empresas no han cumplido con sus obligaciones, lo cual ha dado lugar a
formalizar los actos juridicos e inclusive, a juicios para obligar a su cumplimiento y
de dichas reclamaciones han surgido pagos por indemnizaciones o por pagos por

ocupacién pagados en forma extemporénea.

Dichos actos se han celebrado ante notario nitblico v ante las autoridades de la
materia, no obstante, las empresas mercantiles condicionan el pago a que el
mismo se realice directamente a los ejidos y no a los ejidatarios personas fisicas,
de tal manera, que ai efectuar el pago de esta forma, la empresa no tiene la
obligacién de efectuar Ia retencion de impuestos correspondiente, debido a que el

ejido es una persona moral.

Lo anterior, considera el Partido Accién Nacional ha causado confusion a los
ejidatarios personas fisicas, en razdn de que gran parte de ellos son personas dela
tercera edad o con escasa preparacion académica, induciendo al error y a la
omision a los ejidatarios en el cumplimiento de las obligaciones fiscales que

pudieren derivar de dichos actos

Por lo anterior, el Partido Accidn Nacional propone otorgar facultades al SAT para
que emita reglas administrativas que permitan la regularizacion de las obligaciones
formales y de pago de los integrantes de los ejidos y a las comunidades por los
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pagos recibidos por parte de personas fisicas y morales, independientemente del

sector al que estas pertenezcan.

Por lo expuesto y fundado, se propone la presente adicion de [a fraccion XVII del
Articulo Segundo de las DISPOSICIONES TRANSITORIAS DE LA LEY DEL
IMPUESTO SOBRE LA RENTA, para guedar como sigue:

XVII. Ei Servicio de Administr acién Tributaria, debera
emitir reglas de caracter general, para instrumentar un
esquema que permita que los ejidos, comunidades y sus

Integrantes se regularlcen en el pago de los impuestos

correspondientes, asi comoc en el cumpllmlento de sus
obligaciones formales, por los ingresos que reciban por
parte de personas morales o fisicas, que deriven de
actos juridicos que dichas comunidades o0 sus
integrantes hayan celebrado para permitir a otra
persona fisica o moral, el uso, goce, ¢ afectacion de sus
terrenos, bienes o derechos, incluyende derechos

reales, ejidales o comunales de los mismos.

VIGESIMA CUARTA. El Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional,
presenta ante esta Dictaminadora propuesta de modificacion de los articulos 111,
cuarto parrafo, 112, fraccion V, asi como la adicion de un segun-do parrafo a la
fraccion IV del articulo 112 y un segundo parrafo al articulo 113, en razon de que
sefiala que actualmente el Régimen de Incorporacion Fiscal establece algunas

restricciones para poder aplicar las disposiciones que prevé dicho régimen.
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Al respecto los legisladores de Accién Nacional, sefialan que la propuesta que
presenta el Poder Ejecutivo tiene la bondad de flexibilizar dichas restricciones,
como la limitante para contribuyentes con ingresos por salarios e intereses, los
cuales mediante resolucién miscelanea fiscal podria tributar en el régimen que se

comenta.

Al respecto, el Partido Accion Nacional, sefiala que existen contribuyentes como los
que perciben ingresos por salarios 0 intereses vy adicionaimente realizan
actividades empresariales que podrian ser sujetos del RIF, como los contribuyentes

que perciben ingresos por arrendamiento.

Las personas que perciben ingresos por arrendamiento, en algunos ¢asos, son
contribuyentes menores que mediante otra actividad, por ejemplo la empresarial,
buscan incrementar sus ingresos. Sin embargo, en los términos en que se
encuentra la Ley, estas personas no podrian aplicar el Régimen de Incorporacion

Fiscal.

por ello, el Grupo Parlamentario de Accion Nacional, considera que al igual que las
personas fisicas gue perciben ingresos por salarios o por intereses, quienes
perciben ingreso por arrendamiento puedan aplicar el RIF, siempre que la totalidad
de sus ingresos no exceda del monto previsto en el primer parrafo del articulo 111

de la Ley del Impuesto sobre la Renta.

Lo anterior, sefiala Accion Nacional, en razén de que este tipo de medidas
fortalecen el RIF al permitir gue un mayor ndmero de contribuyentes se sumen a
la formalidad con la intencidn de aprovechar la reducciones de impuestos, en lugar
de no declarar su ingresos por arrendamiento al efectuar los cobros por el uso del

CXXXI




inmueble en efectivo, y no efectuar deposito alguno por ese concepto en una

institucion bancaria para que puedan ser fiscalizado por la autoridad.

Asimismo, los legisladores del Partido Accién Nacional proponen liberar de expedir
comprobante fiscal en operaciones de hasta $100.00, a contribuyentes del RIF,

cuando el adquirente no solicite el comprobante mencionado.

Al respecto, el Grupo parlamentario sefiala que por un gran ndmero de
operaciones que se llevan en el RIF, no se solicitan comprobantes fiscales por

tratarse de consumos que no tienen efectos fiscales.

Por ello, esa fraccion parlamentaria considera acertada la medida reconaciendo
que son contribuyentes de poca capacidad administrativa, por lo que, con Ia
intencidén de no generarles cargas administrativas mayores, s propone que 1o
expidan comprobante en operaciones que no excedan de cien pesos, Y siempre

que el adguirente no solicite el comprobante respectivo

Por otro lado, el Grupo Parlamentario de Accién Nacional, propone la obligacion del
Servicio de Administracion Tributaria de publicar lista de poblaciones sin servicios
financieros; sefialando que el Estado se ha esforzado por implementar medios de
comunicacion y llevar servicios a la mayor parte del Pais. No obstante, se reconoce
que alin existen lugares de dificil acceso que dificultan e cumnplimientos de ciertas
obligaciones fiscales, oMo 1= de efectuar pages mediante medios electronicos, ya
que esos lugares de dificil acceso, no cuenta con servicios financieros, ante esto, ia
Ley del Impuesto sobre la Renta contempla la opcion para que el Servicio de

Administracion Tributaria libere de la ohligacion de pagar las erogaciones mediante
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cheque, transferencia o tarjeta bancaria, asi como la del envio de las declaraciones

por medios electrénicos.

SeRalan los Legisladores de Accién Nacional, que el Servicio de Administracion
Tributaria ha emitido reglas para que las declaraciones puedan presentarse por via
telefénica, con ello es claro que en el pais existen zonas gue por su accidentada

geograffa ain no cuentan con medios de comunicacion telefénica

Por ello, considera el Partido de Accién Nacional, que ! contribuyente debe tener

certeza juridica y conocer coémo y ante quien debe presentar sus declaraciones,

-por lo-que se-propone-que- en el cuerpo_de [a Ley se. establezca la obligacion al

Servicio de Administracién Tributaria de dar a conocer las poblaciones y zonas
rurales en la que pueden presentar su declaracion en papel apoyandose para tal

efecto de las tesorerfas de los municipios correspondientes.

El Partido Accion Nacionai, como una medida adicional para fortalecer el Régimen
de Incorporacion Fiscal, propone veformar el articulo 113 de la Ley del Impuesto
sobre la Renta, con el fin de flexibilizar la medida que limita 1a enajenacion de las

negodiaciones que tributan en el citado Régimen.

La propuesta consiste en establecer que dicha limitacion no sera aplicable cuando
el adquirente de la negociacion presente ante el Servicio de Administracion
Tributaria, dentro de los 15 dias siguientes a la fecha de la aperacion, un aviso en
el que sefiale la fecha de adquisicién de la negociacion y fos afos en que el
enajenante tributd en el Régimen de Incorporacion Fiscal respecto a dicha
negociacion. El adqguirente s6lo podré tributar en dicho régimen por el tiempo que
le restaba al enajenante para cumplir el plazo de los 10 afios establecido en el
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articulo 111 de la citada Ley, aplicando las reducciones que correspondan a dichos

anos.

La que Dictamina concuerda con la medida, considerando que si la negociacion se
traspasa Yy el adquirente tnicamente puede permanecer en el RIF por el tiempo
que le restaba al enajenante, no se desvirtla la intencién que tuvo el legislador al
crear el citado régimen, toda vez que la permanencia en el mismo sélo podra ser
de diez afios, sin importar el nimero de transferencias que se realicen de ia
negociacién, ya que el plazo se empieza a contar desde el primer contribuyente

que aplico el RIF, sin interrumpirse el plazo por la transferencia de la negociacion

durante los diezafos._ .

Por ello, resulta importante sefialar que por tratarse de un negocio en marcha, los
descuentos deben seguir aplicando en los términos de Ia vigencia temporal del
RIF, lo que 1o significa gue en cada operacién en donde se traspase la negociacion
pueda aplicarse nuevamente los descuentos del régimen como si se tratara del
primer afo.

Lo anterior, constituye una medida antielusiva y evita que los beneficios del
régimen se perpetlen, lo que resulta contrario al objeto del RIF ya que se trata de

un régimen temporal.
Por lo anterior se propone modificar los articulos 111, cuarto parrafo, 112, fraccion
V, asi como la adicién de un segundo parrafo a la fraccion 1V del articulo 112 y un

segundo parrafo al articulo 113, en los siguientes términos:

Artictlo LAd, e
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Los contribuyentes a que se refiere el primer parrafo de este articulo podran
aplicar lo dispuesto en esta Seccion cuando ademds obtengan ingresos de los
sefialados en los Capftulos I, III y VI de este Titulo, siempre que el total de los
ingresos obtenidos en el ejercicio inmediato anterior por las actividades
mencionadas, en st cenjunto, no excedan de 1a cantidad a que se refiere el primer

parrafo de este articulo.

7T T " Tratandose de opéeraciones con el pablicoen general cuyo importe -

sea inferior a $100.00, no se estara obligado a expedir &l
comprobante fiscal correspondiente cuando los adquirentes de los
bienes o receptores de los servicios no los soliciten, debiéndose
emitir un comprobante global por las operaciones realizadas con
el pablico en general conforme a las reglas de caracter general

gue para tal efecto emita el Servicio de Administracion Tributaria.

Las autoridades fiscales podran liberar de la obligacién de pagar las
erogaciones a través de los medios establecidos en el primer parrafo de
esta fraccién, cuando las mismas se efectlien en poblaciones o en zonas
rurales que no cuenten con Servicios financieros. Durante el mes de
enero del ejercicio de que se trate, el Servicio de Administracion
Tributaria debera publicar, mediante reglas de caracter general,
las poblaciones 0 zohas rurales que carecen de servicios

financiercs, liberando a los contribuyentes del Régimen de
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Incorporacion Fiscal de la obligacion de pagar las erogaciones a
través de los medios establecidos en el primer parrafo de esta
fraccién cuaindc se encuentren dados de alta en las citadas
poblacicnes o zonas rurales.

NPT T T hc TR SRR

Lo dispuesto en el parrafo anterior no sera aplicable cuando el

adquirente de la negociacion presente ante el Servicio de Administracion

___ Tributaria, dentro de los 15 dlas S|gulentes ala fecha de la operacnoﬁ, un

aviso en el que sefale la fecha de adquisicion de Ia negocnacuon y los
afios en que el enajenante tributd en el Régimen de Incorporacion Fiscal
respecto a dicha negociacion, conforme a las Reglas de Caracter General
que para tal efecto emita el Servicio de Administracién Tributaria. E
adguirente de la negociacion séio podra tributar deniro de esta Seccién
por el tiempo que le restaba al enajenante para cumplir el piazo
establecido en el articulo 111 de esta Ley y aplicara las reducciones que

correspondan a dichos anos.

VIGESIMA QUINTA, Los Grupos Parlamentarios de los Partidos Revolucionario
Institucional y Accién Nacional, presentaron ante esta Comisidn propuesta de
reforma en la que sefialan que la Ley del Impuesto sobre la Renta contempia
diversas medidas que tienen como finalidad mejorar las condiciones de vida de los
contribuyentes. Entre ellas estd la exencion del ingreso por la enajenacién de casa

habitacion.
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Esta medida tiene como medio control que quien enajena una casa-habitacion para
poder aplicar la exencion, no debe haber vendido dentro de los cinco anos
anteriores a !a fecha de la enaienacion otra casa habitacion por la que hubiera
obtenido la exencién prevista. Lo anterior para evitar que quien especule
comercialmente con inmuebles destinados a casa habitacién, utilice ese beneficio

para disminuir o evitar el pago del impuesto.

No obstante, consideran que el plazo de 5 afos es excesivo, dado que fa
especulacion comercial con bienes inmuebles se efectia todos los dias, por elio,

disminuir ese plazo a 3 afios no contraviene la intencién del legisiador, dado que el

peneficio de la exencién solo podré aplicarse después de ese plazo, sin que se esté

en presencia de una actividad comercial mediante la cual se efectla una actividad

de lucro de manera cofidiana.

Adicionalmente, mencionan gue disminuir e! plazo citado incentiva la adquisicion
de casa habitacion, dado que al ahorrarse por la enajenacién hasta un 35% del
ingreso obtenido por-concepto de impuesto, permite destinar el monto que resuite
de ese porcentaje para adquirir un inmueble en mejores condiciones que el que se

enajena.

Por lo anterior, la que dictaming, estd de acuerdo en la propuesta de reformar el

segundo parrafo del inciso a) de la fraccion XIX del articulo 93 de la Ley del

Impuesto sobre a Renta, para quedar en los siguientes términos:

Articulo 93. ...

XIX. ...
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La exencidn prevista en este inciso sera aplicable siempre que durante los
cinee tres afios inmediatos anteriores a la fecha de enajenacion de gue se
trate el contribuyente no hubiere enajenado otra casa habitacion por la que
hubiera obtenido la exencidn prevista en este inciso y manifieste, bajo
protesta de decir verdad, dichas circunstancias ante el fedatario publico ante

quien se protocolice la operacion.

VIGESIMA SEXTA. Esia Dictaminadora también esta de acuerdo con las
propuestas del Ejecutivo Federal para corregir diversas inconsistencias respecto de
las referencias que se realizan a otros articulos en la Ley del ISR, en vigor a partir
del 1 de enero de 2014.

B. LEY DEL IMPUESTO ESPECIAL SOBRE PRODUCCION Y SERVICIOS.

PRIMERA. Esta Comision Dictaminadora coincide con el Ejecutivo Federal en que,
derivado de la aprobacion del paquete de reformas en materia energética
publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 11 de agosto de 2014, e! mercado
de gasolinas y diésel cambiara sustancialmente respecto al disefio que se tenia

previo a la reforma.
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Al respecto, se debe tener presente que conforme al transitorio Décimo Cuarto de
la Ley de Hidrocarburos, a partir de 2016 se otorgaran permisos a terceros para el
expendio al publico de combuy istibles, que en 2017 se permitira la libre importacion
de gasolinas y diésel, y que a partir de 2018 los precios de estos combustibles se
determinaran bajo condiciones de mercado. Asi, a partir de 2018 el mercado de los
combustibles automotrices sera un mercado abierto y con libre determinacion de

precios.

Por ello, esta Dictaminadora coincide en que, oMo parte de la transicion hacia un
mercado completamente liberalizado para los combustibles, como el que se
i —phserva-en- la-mayotia de los paises_del mundo, se establezca que en 2016 los
precios méximos puedan comenzar a fluctuar de forma consistente con su
referencia internacional, y que de esta forma, comenzaran a observarse algunas
caracteristicas de un mercado liberalizado de combustibles, como el que los
precios fluctlien de acuerdo a patrones estacionales de consumo como sucede en
otros paises, o que los precios puedan disminuir en caso de que los precios de

referencia se reduzcan con respecto a los observados en 2015.

También se considera adecuado el que, como parte del proceso de transicion, se
establezca una banda para las fluctuaciones de precios, de forma que se acoten

los movimientos al alza y a la baja de los combustibles.

Iguaimente, se estd de acuerdo en que, como parte del proce o de transicion, es
necesario que el esquema tributario que se aplica al sector se modifigue a uno que
sea congruente con el nuevo entorno del mercado de combustibles. En este
sentido, se estima adecuade adoptar un esquema del impuesto de cuota fija a los
combustibles automotrices, como el utilizado en la amplia mayoria de las
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economias de mercado, ya que con ello, el impuesto a los combustibles
automotrices dejara de estar referenciado al desempefio y costos de Petroleos
Mexicanos, como sucede Sctualmente. Lo anterior permitira convivir en un mismo
mercado y en igualdad de condiciones a nuevos parficipantes y a Pemex. Ademas,
se coincide con el Ejecutivo Federal en que con esta medida, se brinda la certeza
necesaria para atraer nuevas inversiones de mediano y largo plazo, ya gue al
establecer una cuota fija de! impuesto, los inversionistas tendran claridad sobre los
elementos tributarios a los que se enfrentaria el desarrollo de sus proyectos, lo que
redundara en condiciones de competencia en beneficio de la sbciedad mexicana.

También se estd de acuerdo en que sélo durante el periodo de transicion se

~ mantenga un componente-variable en. el impuesto en el caso de que el precio de

referencia fluctuase de forma tal gue el precio superara los niveles minimos o
maximos de la banda de precios en caso de que no se modificase el impuesto, ya
que en estos casos, €l impuesto a los combustibles se ajustaria con objeto de
asegurar que no se observe un precio para los consumidores finales que esté por

fuera de la banda establecida.

De esta forma, se estd de acuerdo en que se apliquen cuotas distintas a los
combustibles fésiles siguientes: a las gasolinas con menos de 92 octanos; a las
gasolinas con 92 octanos 0 mas y a los combustibles no fosiles; vy, al diésel. Esas
cuotas se ajustaran cada afio para reflejar la evolucién de la inflacidn,
manteniendo su valor real constante con el paso del tiempo. No pierde de vista
esta Dictaminadora que las cuotas que 5 proponen para los combustibles
automotrices se determinan de manera congruente con los niveles que se esperan
observar para 2015. Ello, conforme a la politica de precios para 2015 establecida
en el transitorio Décimo Cuarto de la Ley de Hidrocarburos e implementada por el
Ejecutivo Federal a través del Acuerdo 016/2014 por el que se sujetan las
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gasolinas y el diéset a precios maximos al publico, publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el 1 de enero de 2015, asi como por las condiciones de ios mercados
internacionales del crudo y de las gasolinas y el diésel observadas y esperadas
para 2015. Por ello, también se coincide en que el esquema de cuota fija a los

combustibles automotrices propuesto no implica establecer un nuevo impuesto que
no enfrente e} dia de hoy la sociedad mexicana, sino que implica un mecanismo
por el que se regulari.za la recaudacion por‘este'conce'pto,' asegurando un nivel

simifar de recaudacion para su destino al gasto publico.

La Comisidn que dictamina también esta de acuerdo en que la industria de los
combustibles automotrices ha evolucionado significativamente y que la apertura
del mercado abre fa posibilidad de que se ofrezcan gasolinas reformuladas
distintas a las gasolinas existentes, que puedan utilizar componentes como el
etanol anhidro para la formulacion de sus gasolinas e incluso combustibles
obtenidos a partir de procesos alternativos que pudieran aprovechar materiales no
convencionaleslo materias primas provenientes del petroleo, como residuos
plasticos, y que por ello es necesario otorgar el mismo trato a todos los
combustibles automotrices y evitar una erosidn de los ingresos del Gobierno

Federal, de forma tal que el IEPS serd aplicable a los combustibles automotrices.

Por otro lado, también se estd de acuerdo en que este cambio propuesto para
sustituir la aplicacion de una tasa variable por la aplicacion de cuotas fijas, no
altere los sujetos obligados, ya que se seguira aplicando sélo a fabricantes,
prbductorés o importadores de combustibles automotrices cuando los enajenen o

los importen.
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Por otra Parte, en relacion 3 Ia Propuesta para adelantar Ja liberalizacion de precios
Para que, comenzando en 2016, los precios maximos reflejen las condiciones
prevalecientes de mercado, se estd de acuerdo en limitar |3 volatilidad que

pudieran enfrentar [os consumidores finales, con los dos siguientes mecanismos:

ordenada a Ia apertura del mercado en 2018. Ello permitiria que en ausencia de
cambios abruptos en los precios de |ag referencias internacionales de los

combustibles, |os precios méximos gl publico reflejen la cotizacion de dichas




elementos:

* Un componente que refleje el precio de |a referencia internacional del
combustible.

* Un concepto que corresponda al monto en Pesos por litro equivalente al vaior
actual de los conceptos  previstos en | Ley del IEPS (margen de
comercializacion, transporte, logistica, entre otros), destacando que este
concepto no es regulatorio, ya que no se estaria regulando Ia tarifa de ninguna

actividad de suministro, lo cual en su caso es atribucion del regulador., Mediante

este concepto, se_permitiria_ que -las- actividades da- internacion, fféhsporte,

distribucidn, logistica v venta de combustibles se realicen considerando |a
estructura de costos actual del sector,
> Un componente que recoja diversos conceptos que hoy se aplican, como ef IEPS

a los combustibles automotrices v los otros impuestos aplicables.

Se coincide en que al adelantar |3 liberalizacién de precios permitira que, por
elempio, de observarse Una reduccién en Iosr precios de las referencias
internacionales de los combustibles con respecto a los observados en I3 actualidad,
el precio maximo al consumidor final refiejara dicha caida en beneficio de Jos

consumidores,

Por lo anterior, Ia Comisién Dictaminadora esta de acuerdo en que con esta
propuesta:

* Se refrenda un impuesto de naturaleza progresiva, asegurando una fuente
estable de recursos para financiar el gasto publico.
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Se generard un marco de certeza impositiva para fomentar la participacion de
NUevos competidores en la industria de los combustibles.

Durante 2016 y 2017, los precios maximos al pL'IbIECO reflejaran las condiciones
de mercado, pero acotando [a posibilidad de que, en aquellas regiones en donde
no existan condiciones de Ccompetencia se abuse del poder de mercado. Al
establecer un precio maximo y un monto que considera los costos actuales
reconocidos para las distintas actividades de suministro de Jog combustibles, en
ia medida en Que nueveos actores con menores costos entren al mercado,
podran ofrecer precios menores al maximo. Asimismo, no podrdn cobrar un

precio mayor al maximo.

El esquema de bandas con-valores -minimos-y- méximos para el precio maximo

en 2016 y 2017 permitird una transicién gradual y ordenada a la apertura del
mercado de combustibles automotrices en 2018, al limitar la volatilidad a |3 que

se enfrentan los consumidoraes.

De acuerdo con lo €xpuesto, esta Comisién estima procedentes las modificaciones
a la Ley de] IEPS siguientes:

Modificar el articulo 20., fraccién 1, inciso D), y derogar el inciso E) de la Ley del
IEPS, para establecer como objeto especifico del impuesto la importacién y
enajenacion de los combustibles automotrices, comprendiendo tanto a los
combustibles fésiles como son las gasolinas y el diésel, asi como a los combustibles

no fésiles, al igual que establecer en dicho inciso D), las cuotas aplicables por litro.

Modificar el articulo 30., fracciones IX y XXII, incisos d) y g) de Ia Ley del IEPS

para adecuar las definiciones de combustibles automotrices, gasolina y diésel, a las

nuevas tecnologias, asi como establecer la definicion de combustibles no fdsiles.
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Por otra parte, dado que actuaimente Ia Ley del IEPS grava al alcohol y alcohol
desnaturalizado, los cuales son soluciones acuosas de etano! con las impurezas
que los acompafian con graduacién mayor de 55° G.L. a una temperatura de 15°
C, ¥ que este impuesto no se modifica, se coincide en que es necesario precisar
que este gravamen no es aplicable al etanol que cumpla con las especificaciones
para ser usado en motores de combustién interna, ya que este Gitimo producto
quedara gravado con el impuesto aplicable a los combustibles automotrices, razdn
por la cual se reforma el articulo 30., fracciones VI y VII de Ia Ley del IEPS para

precisar la exclusién mencionada.

Por otro lado, toda vez que algunos de los combustibles no fésiles que quedaran
gravados con el IEPS son utilizados como insumos para la fabricacién o produccidn
de otros combustibles automotrices como las gasolinas, que también se
encuentran gravadas con el mismo impuesto, esta Dictaminadora estima adecuado
evitar un efecto acumulative del impuesto, de forma tal que es conveniente
reformar los prrafos segundo y cuarto, fraccién II del articulo 40. de |3 Ley del
IEPS, a fin de permitir 2 los fabricantes o productores de los combustibles
automotrices que utilizan como insumos combustibles no fdsiles, por los cuales
hayan pagado el IEPS en Ia importacion de dichos bienes o les hayan trasladado el
IEPS en su adquisicién, que puedan recuperar dicho impuesto mediante su
acreditamiento contra el IEPS a su cargo por la enajenacion de los combustibles

automotrices del mes que corresponda.

Derivado de lo anterior, también se estima adecuado reformar el articulo 19,

fraccion II de la Ley del IEPS para establecer la obligacién de que en los
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comprobantes que se expidan por la enajenacion de combustibles automotrices se
traslade el IEPS en forma expresa Y por separado.

Por otra parte, esta Comisién estima adecuado que al gravar las gasolinas en
funcion de su octanaje también se reforme el articulo 20.-A de la Ley del IEPS,
para sustituir las referencias que hoy se hacen a las gasolinas Magna v Premium
en las cuotas cuya recaudacion se destina a las entidades federativas y que es
conveniente establecer un mecanismo para actualizar las cuotas mencionadas en

forma permanente, como se propone en la iniciativa en estudis.

Derivado de la sustltucmn del mecanismo de tasa variable por un_mecanismo de. .

cuota ﬁJa esta Com|5|on coincide en que es necesario reformar v, en su caso,
derogar los articulos que contienen referencias a Ia mecanica de tasa variable para
adecuarlas a la aplicacién de la cuota fija, por Io que hace a la base del Impuesto,
momento de causacion y acreditamiento del impuesto pagads en Ia importacion,
razén por la cual estd de acuerdo en reformar los articulos 50., 10, 11y 14 de la
Ley del IEPS.

En cuanto a las obligaciones formales, la que dictamina también considera
apropiado hacer las precisiones necesarias a efecto de que los sujetos obligados
identifiguen en su contabilidad las operaciones sujetas a las cuotas de
combustibles automotrices, proporcionen informacion trimestral sobre sus 50
principales clientes y proveedores, lleven un control fisica del volumen fabricado y
reporten trimestralmente la lectura de los registros de sus dispositivos que utilicen
para dicho control, informar trimestralmente el precio de enajenacidn de cada

combustible, asi como que los importadores y exportadores deberan estar inscritos
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en el padron de importadores y exportadores sectorial, precisiones que se hacen
en ef articulo 19 fracciones I, VIII, X, XI y XIII de la Ley del IEPS.

En ese orden de ideas, también se considera adecuado que en el articulo 21 de la
Ley del IEPS se establece la obligacién para que los contribuyentes presenten
declaraciones informativas en forma semestral informando los volimenes vy tipos

de combustlbles automotrices que hayan enajenado o autoconsumido.

Finalmente, esta Dictaminadora estd de acuerdo en establecer una disposicion
transitoria, que permita adelantar la liberalizacion de precios para que,

comenzando en 2016, los precios maximos reflejen las condiciones. prevalecientes

de mercado, incluyendo los mecanismos que limiten su volatilidad.

Asi, esta Comisién coincide en estabiecer una mecanica transitoria que considere la

evolucion de las referencias internacionales Yy que se limite la volatilidad que

pudieran enfrentar los consumidores por fluctuaciones bruscas y elevadas de los
precios internacionales de estos productos, mediante el establecimiento de bandas
con niveles minimos y maximos, ya que de esta forma se aplicara una transicién

gradual y ordenada para la apertura del mercado en 2018.

Se estima que el esquema de bandas, ademéas de proteger al consumidor por el
riesgo de la volatilidad mencionada, asegurara el abasto oportuno y suficiente en
todo el pais al garantizar que los niveles contemplados en los componentes para
determinar el precio méximo al piblico de ias gasoiinas y el diésel cubriran los

costos de provision de los combustibles.
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Por ello, a efecto de que ese propdsito quede explicito, tal y como lo propone el
Partido Accion Nacional, esta Comision incluye un dltimo parrafo a la fraccidn III
del ARTICULO QUINTO Transitorio a fin de precisar que cuando proceda Hacer un
ajuste en los precios, en particular con motivo de que éstos se encuentren por
arriba de los considerados en la banda, dicho ajuste se lleve a cabo solamente
sobre ia cuota del IEPS correspondiente, mediante Ia aplicacién de las cuotas

complementarias y temporales del IEPS.

Con esta medida se daria certeza a los distintos agentes econdmicos que

participaran en la cadena de abasto de las gasolinas y el diésel.

También esta Comisién propone, a sugerencia del Partido Accidn Nacional, eliminar
en el primer parrafo de la fraccién III del ARTICULO QUINTO Transitorio de la
Iniciativa en estudio, mismo que contiene las Disposiciones Transitorias de la Ley
del Impuesto Especial sobre Produccién vy Servicios, las referencias a la gasolina
Magna y a la gasblina Premium, a efecto de que simplemente se haga alusion a la

gasolina menor a 92 octanos y a la gasolina mayor o igual a 92 octanos.

Por otra parte, tomando en cuenta que uno de los principales objetivos de las
modificaciones al marco fiscal de los combustibles automotrices es incrementar la
transparencia y la certidumbre para atraer las inversiones gque se necesitan en el
sector y que los consumidores conozcan los distintos componentes que conforman
los precios de los combustibles automotrices, es que esta Dictaminadora propone
que los precios maximos al consumidor y ef nivel de las bandas que se aplicaran
desde enero de 2016 se conozcan con antelacion, a mas tardar el 31 de diciembre
de 2015. Ademas, esta Comisidn propone darle flexibilidad al Ejecutivo Federal
para que, considerando las condiciones de mercado vigentes, pueda decidir sobre
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la conveniencia de fijar cuotas complementarias del impuesto especial sobre
produccién y servicios. Por Gltimo, la que dictamina propone incluir la obligacién a
la Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico para que informe de manera puntual
sobre las fuentes de informacion y la metodologia para determinar los precios
maximos al publico y los valores minimo y maximo de las bandas. Con ello se
reforzara el marco de certeza y certidumbre en el marco fiscal de las gasolinas y el

diésel.

También esta Comision estima conveniente, a propuesta del Partido Accidn

Nacional, establecer que cuando los precios de las gasolinas y el diésel sean

superiores a la banda, fa disminucién de la cuota tenga_como _limite el que la

disminucion acumulada en la recaudacién alcance el 1% del PIB v no el 0.8%

€omo se propone en la iniciativa.

Por otra parte, considerando que el mecanismo de precios maximos de gasolinas y
diésel se aplicard durante !os.ejercicios fiscales de 2016 y 2017, y que tendran
evidentemente un efecto en el mercado de dichos bienes, tal y como lo propone el
Grupo Parlamentario de Nueva Alianza, se estima conveniente que la Comision
Federal de Competencia Econdmica, en su caracter de autoridad responsable de
vigilar un entorno favorable a la competencia, en el andlisis de los mercados de
gasolinas y diésel tome en consideracion Ia aplicacién del mecanismo de transicion
antes mencionado y que la Procuraduria Federal del Consumidor, con el propdsito
de velar por los derechos de los consumidores, dentro del ejercicio de sus
atribuciones, vigile la correcta aplicacion de los precios maximos de los

combustibles citados a los consumidores.
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Finalmente, en relacion al tratamiento que deben tener las ventas de gasolinas y
diésel realizadas antes del 1 de enero de 2016, Ia que dictamina, a propuesta del
Partido Accion Nacional, estima acotar y precisar que Gnicamente la ventas de
dichos combustibles realizadas en diciembre de 2015, Cuya entrega se haya
realizado en dicho mes y el cobro se lleve a cabo a mas tardar el dia 10 de enero
de 2016, estaran sujetas a la tasa variable del IEPS aplicable a dichos
combustibles, vigente hasta el 31 de diciembre de 2015. Esta medida se
complementa con {a obligacién que tendran los contribuyentes gque se encuentren
en el supuesto mencionado de presentar un informe de esas operaciones,

informacion que se debe integrar en el primer Informe Trimestral del ejercicio

2016 a que se refiere el articuloﬁlO?, fﬁrﬁacﬁcric’;n I de la Ley Federal de Presupuestoy

7E-'ié‘sp<_$ﬁsa5ilidad Hacendaria.

Por lo antes expuesto, esta Comision propone modificar el Articulo Quinto de las
Disposiciones Transitorias de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccién %

Servicios propuesto por el Ejecutivo Federal, de la forma siguiente:

Modificar la fraccion I; asi como la fraccion III, en sus parrafos primero, segundo,

tercero, cuarto y quinto, apartado B, Ultimo pérrafo.

Adicionar la fraccion III con dos Ultimos parrafos, asi como las fracciones V y VI a

dicho Articulo Quinto, para quedar como sigue:

r

TARTICULO QUINTO.~ e
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Tratandose de enajenaciones de gasolinas y diésel efectuadas
en el mes de diciembre de 2015 y que se hayan
entregado en dicho mes con—anterieridadala—entrada—en

viger-det-presenteDeereto; que sean cobradas a mas tardar
el dia 10 de enero de 2016 con-pesterieridad, el impuesto se

determinard y pagard conforme a las disposiciones vigentes

hasta el 31 de diciembre de 2015.

Los contribuyentes que estén en el supuesto a que se
refiere al parrafo anterior, deberan presentar al Servicio
de Administracion Tributaria un informe de Ilas

enajenaciones de los combustibles mencionados,

realizadas en el mes de diciembre de 2015 y cobradas

en el plazo a que se refiere el parrafo citado, informe
que debera presentarse de conformidad con las reglas
de caracter general gue emita dicho érgano

tdlesconcentrado.

La inforimacién mencionada debera ser reportada en el
primer Informe Trimestral correspondiente al ejercicio
de 2016, a que se refiere el articulo 107, fraccion I, de
la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad

Hacendaria.
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IIII

Para los ejercicios fiscales de 2016 y 2017, la Secretaria de
Hacienda y Crédito PUblico establecera una banda con valores
minimos y maximos para los precios maximos de la gasolina
Magna{gaselina menor a 92 octanos), de la gasolina Premium
{gaselina mayor o igual a 92 octanos} y del diésel,
considerando la evolucidén observada v esperada de los precios
de las referencias Internacionales correspondientes, |a
estacicnalidad de dichos precios, las diferencias relativas por
costos de transporte entre regiones vy las diversas modalidades
de distribucion y expendio al publico, en su caso, v el tipo de

cambio. La banda apl!cab!e en el e_]erClC[O fiscal de 2016

‘se debera publlcar a mas tardar el 31 de dlt:lembre de

2015 —yr-deberapublicaros-en el Diario Oficial de la Federacion

dicho-ejercicio—Para la banda aplicable en el gjercicio fiscal de

2017 se deberd publicar a mas tardar el 31 de diciembre de
2016.

Cuando los precios méaximos al publico de las gasolinas y el
diésel sean superiores al valor maximo de la banda o infericres
al valor minimo de la banda, la Secretaria de Hacienda y
Crédito Pulblico podra establecer estableeera cuotas
complementarias y tempcrales a las establecidas en el articulo
20., fraccion |, inciso D) de la Ley del Impuesto Especial sobre

Produccion y Servicios.
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Para estos efectos, a partir del 1 de enero de 2016 v hasta el
31 de diciembre de 2017, en sustitucién de lo dispuesto en el
transitorio Décimo Cuarto, fraccidn I, inciso b) de la Ley de
Hidrocarburos, la regulacidon sobre precios maximos al ptblico
de gasolinas y diésel que el Ejecutivo Federal debe realizar
mediante 'acuerdo, se efectuard de conformidad con lo

siguiente:

La Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico establecera
mensualmente los precios maximos al publico de las gasolinas y

el diésel con base en lo siguiente:

Brnax = Preferencia + Margen + IEPS + Otros Conceptos
Donde

Proferencia: €S €l componente en pesos por litro que refleje el

precio de la referencia internacional del combustible.

El precio de referencia para cada uno de los combustibles
automotrices que corresponda sera el promedio de las
cotizaciones disponibles convertidas a pesos con el promedio
del tipo de cambio de venta del ddlar de los Estados Unidos
de América que publica el Banco de México en el Diario

Oficial de la Federacion, para el mismo periodo, como sigue:

1. Gasolinas: el promedio del precio de la gasolina de

calidad equivalente, en la Costa del Golfo de los Estados
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Unidos de América, a la gasolina que se enajene en

territorio nacional.

D. Diésel: el promedio del precio del diesel (fuel oil) de
calidad equivalente, en la Costa del Golfo de los Estados
Unidos de América, a! diésel que se enajene en territorio

nacional.

Margen: corresponde al monto en pesos por litro equivalente al
valor del margen de comercializacion, flete, merma, transporte,

ajustes de calidad y costos de manejo. Este margen no es un

de ninguna actividad de suministro, lo cual en su caso es
atribucién del regulador. Este margen Se actualizara
mensualmente de manera proporcional conforme a la inflacion
esperada de acuerdo con los Criterios Generales de Politica

Econdmica.

A mas tardar el 31 de diciembre de 2015 se publicaran
La—Secretaria—de—Hacienda—y—Crédito—Pablico—publicara en el
Diario Oficial de la Federacion el-i-de-enere-de-2616-los montos
aplicables durante el ejercicio fiscal de 2016 y a mas tardar el
31 de diciembre de 2016, los montos aplicables para el gjercicio
fiscal de 2017.

IEPS: es el impuesto especial sobre produccion y servicios

aplicable a los combustibles automotrices.

"~ concepto regulatorio, ya que no se esta ria regulando la tarifa
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Otros Conceptos: se incluiran aquellds conceptos que ya se
aplican a los combustibles automotrices, incluyendo el impuesto
especial sobre produccién y servicios aplicable a los
combustibles fésiles establecido en el articulo 2o., fraccién I,
inciso H) de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccién y
Servicios, las cuotas establecidas en el articulo 20.-A de la Ley

citada v el impuesto al valor agregado.

Diarie-Oficial-dela—Federacién Los precios maximos al publico

de las gasolinas y el diésel, se publicaran en el Diario

Oficial de la Federacién a mas tardar el Ultimo dia del mes
anterior al mes en que se aplicaran dichos precios. Er-st-€ase;
Los precios aplicables a partir del 1 de enero de 2016, se
deberan publicar a mas tardar el 31 de diciembre de 2015
en-dicha-fecha.

La disminucion de la cuota a que se refiere este apartado

B tiene como limite que la disminucién acumulada en la
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recaudacion alcance el 1% 8:8%del PIB estimado con

base en los Criterios Generales de Politica Economica.

.......................................................................................................

La Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico publicara en
el Diario Oficial de la Federacién, la memoria de caiculo
que detalle las fuentes de informacion y la metodclogia
que justifiquen la actualizacion de los precios maximos

al pablico de las gasolinas y el diésel y, en su caso, de la

- -aplicacién-de-las-cuotas-compiementarias-y temporales - - ——————-

gue se establezcan, en fa misma fecha en que se
publiquen los precios maximos al piblico de fas

gasolinas y el diésel.

Cuando proceda la emision de cuotas complementarias
vy temporales, en la determinacion de los precios de los
combustibles citados, inicamente debera considerarse
el ajuste con base en las cuotas mencionadas y su
impacto sobre la determinacion del impuesto al valor
agregado correspondiente, sin afectar los otros
componentes de la formula a que se refiere el tercer

parrafo de esta fraccion.

...............................................................................................

CLVI




V. La Comision Federal de Competencia Econémica, en el
analisis que en su caso lleve a cabo para determinar la
existencia de condiciones  de competencia en los
mercados de gasolinas y diésel, tomara en
consideracién la aplicacién de lo dispuestoc en la
fraccién III del presente articulo, y la Procuraduria
Federal del Consumidor, en el ejercicio de sus
atribuciones, vigilara la correcta apiicacion de los
precios maximos de dichos combustibles a los
consumidores, conforme a lo dispuesto en la fraccién

__citada.

VI. Con la finalidad de que se den a conocer a mas tardar el
31 de diciembre de 2015 las bandas, precios y morntos a
que se refiere la fraccién III de este articulo quinto,
dicha fraccién entrara en vigor a partir del dia siguiente
a la publicacién en el Diario Oficial de la Federacién del
vresente Decreto. Para los fines mencionados se
tomaran en consideracién, cuando asi proceda, los
montos de las cuotas establecidas en el articulo 2o.,
fraccién I, inciso D), numeral 1 de la Ley del Impuesto
Especial sobre Produccion y Servicios, mismas que

entraran en vigor el 1 de enero de 2016.”

SEGUNDA. La Comision que dictamina estd de acuerdo en que es necesario
adicionar un articulo 20.-D a la Ley del IEPS, a fin de establecer la metodologia
que permita convertir la cuota establecida en el articulo 20., fraccién I, inciso H),
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numeral 10 de dicha Ley, a la cuota equivalente aplicable por litro del combustible
que se enajene o importe. Ello es asi, toda vez que fa Ley del IEPS grava en su
articulo 2o., fraccién I, inciso H), Ja enajenacion y la importacién de diversos
combustibles fosiles listados en el citado inciso, donde los combustibles
comprendidos del numeral 1 al 9, se gravan mediante una cuota por litro o por
tonelada, mientras que en el numeral 10 “otros combustibies fosiles”, la cuota se
aplica solo por tonelada de carbono que contenga el combustible y no por fitro de
combustible, o que es comun en la practica comercial, como es el caso del gasdieo
domeéstico y la materia prima para negro de humo cuando se destina a un proceso

de combustion.

TERCERA. Esta Comisién Dictaminadora observa que, en efecto, la Ley del IEPS
grava en su articulo 20., fraccion I, inciso H), la enajenacion y la importacion de
diversos combustibles fosiles listados del numeral 1 al 10 y que este ultimo
numeral 10 comprende “otros combustibles fosiles” que se definen como cualquier
otro derivado del petroleo, carbon minerat o gas natural que se destinen a un

proceso de combustion.

De lo anterior, se desprende que estos combustibles Unicamente estan gravados
cuando se destinan a un proceso de combustion, por lo que cuando se destinan a
otros usos, no son objeto del impuesto al no someterse a un proceso de

combustion, ya que no se libera a la atmédsfera bioxido de carbono.

También se observa que del estudio técnico elaborado por la Secretaria de Energia
denominado “Andlisis de productos derivados del petrdleo, gas natural y carbon
mineral que no son utilizados en procesos de combustion” de fecha 8 de agosto de
2014, el cual tuvo como objeto analizar el costo de oportunidad de utilizar los
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productos mencionados en procesos de combustion, en contraste con su mejor uso
alternativo, en todos los casos el costo de oportunidad de quemar estos productos
en lugar de utilizar un combustible disefiado para tal fin, o bien, utilizarlos como
insumo en la produccién de otros bienes, resulta una pérdida econdmica, por lo
que, bajo este criterio de eficiencia de costos, se concluye que no es viable utilizar
estos derivados en un proceso de combustion.

Adicionalmente, fa normativa ambiental de emisiones prohibe ia combustidn de
este tipo de productos debido a sus caracteristicas fisicoquimicas, por lo que,

ademds del costo de oportunidad existe un riesgo asociado a ser acreedor a una

~sancion por parte de la autoridad ambiental al momento de quemar estos

productos.

Por lo anterior, esta Comisidn Dictaminadora esta de acuerdo en adicionar un
articulo 20.-E a la Ley del IEPS, a efecto de establecer en el cuerpo legal como

productos gue no se destinan a un proceso de combustion, ios siguientes:

a) Petroliferos: Parafinas, materia prima para negro de humo, residuo largo vy

asfaltos.
) Aceites: Aceite ciclico ligero, aceites basicos y lubricantes.
d) Gases: Propileno, propileno grado refineria y propileno grado quimico.
CUARTA. La que dictamina observa que, en efecto, a partir de 2014, entro en
vigor la aplicacion del IEPS a los alimentos no bésicos de alta densidad caldrica y

que este impuesto grava con la tasa de 8% la enajenacion e importacion de 9
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grupos de alimentos no basicos, a lo largo de todos los eslabones de la cadena de
produccién y comercializacién, permitiendo el acreditamiento del impuesto pagado

en la etapa previa.

También se toma en cuenta, como se menciona en la iniciativa en estudio, que los
productores de alimentos no bésicos gravados con este impuesto que utilizan
insumos que a su vez estan gravados con dicho impuesto, no pueden récuperar el
impuesto pagado por la adguisicion de sus insumos cuando destinan SU’ Produccioi
a la exportacion. Lo anterior obedece a que conforme a la Ley del IEPS, las
exportaciones de alimentos no basicos con alta densidad caldrica estdn exentas de

este impuesto. Este efecto genera un coste adicional a los productores que

exportan dichos bienes y afecta su competitividad en los mercados internacicnales.

Por eflo, esta Comisién Dictaminadora estd de acuerdo en establecer que las
exportaciones que realicen los productores de estos bienes sean gravadas por el
IEPS con Ia tasa del cero p'or ciento. Con ello ios exportadores productores de
alimentos no basicos con alta densidad caldrica podrén acreditar el IEPS que les
haya sido trasiadado por la adquisicion de bienes de la misma clase o el pagado en
su importacion, y compensar el saldo a favor que se genere, contra el impuesto a
cargo en los pagos mensuales siguientes hasta agotarlo, o bien, recuperarlo a
través de la compensacién universal, cuando se trate de contribuyentes para los

que la mayor parte de sus operaciones en el mes se destinen a la exportacion.

Derivado de lo anterior, la que Dictamina considera adecuado que se realicen las
diversas adecuaciones a la Ley del IEPS que propone el Ejecutivo Federal, a efecto
de armonizar sus disposiciones con la aplicacion de la tasa del cero por ciento en la

expottacion de los productos mencionados.
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QUINTA. Esta Comision Dictaminadora considera acertada la propuesta del
Ejecutivo Federal para que los confribuyentes que tributan en el RIF, pero que a la
vez son contribuyentes del IEPS, presenten las declaraciones informativas
indispensables para el adecuado control de las actividades gravadas, como son las
previstas en las fracciones XII y XV del articulo 19 de la Ley del IEFS a cargo de
los fabricantes, productores y envasadores, de alcohol, alcohol desnaturalizado,
mieles incristalizables y de bebidas alcohdlicas, sobre el equipo de produccion o del
almacenaje y el uso de los marbetes que adhieran en los envases, obligaciones
formales que deben ser observadas por cualquier fabricante, productor o

envasador de diches bienes, con independencia del régimen de tributacion.

En este sentido, la que Dictamina esta de acuerdo en incorporar la obligacion de
los contribuyentes que hayan optado por triibutar en el RIF previsto en la Ley del
ISR, de reportar las caracteristicas de los equipos que utilizaran para la
produccion, destilacién, envasamiento y aimacenaje de dichos bienes o de los
contenedores para el almacenaje de dichos bienes cuando no se trate de equipo,
asi como reportar la fecha de inicio del proceso de produccion, destilacion o
envasamiento, acompafiando la informacion sobre las existencias de producto en
ese momento v la fecha en que finalice el proceso con la informacion sobre el

volumen fabricado, producido o envasado.

Igualmente, esta Dictaminadora coincide en incorporar la obligacion para Ios
productores, envasadores e importadores de bebidas alcohdlicas de presentar
bimestralmente un informe de los nimeros de folio de marbetes y precintos, segin
corresponda, obtenidos, utilizados, destruidos, e inutilizados durante el trimestre
inmediato. anterior, asi como proporcionar, con motivo de la solicitud de marbetes
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o precintos que realicen, la informacion o documentacion que sea necesaria para
constatar el uso adecuado de los marbetes o precintos que les hayan sido

entregados.

SEXTA. El Partido Accion Nacional y el Partido Revolucionario Institucional
presentaron la propuesta para que, adicionalmente a las medidas propuestas en la
iniciativa en estudio, respecto 'aI impuesto especial aplicable a las bebidas
saborizadas con az(cares afiadidos, se establezca una reduccidén de ia cuota
aplicable por litro para impulsar la reformulacion de las mismas, a efecto de que

disminuyan su contenido calérico para continuar coadyuvando en el combate al

~ sobrepeso vy la obesidad, propuesta con la cual esta Dictaminadora esta de acuerdo.

En efecto, el Congreso de ta Unién aprobd en el mes de octubre de 2013
establecer en la Ley del Impuestoc Especial sobre Produccion y Servicios un
impuesto a las bebidas saborizadas que contengan cualquier tipo de azdcares
afadidos, adicién que se incorporé en el “Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley del Impuesto al Valor
Agregado; de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios; de la Ley
Federal de Derechos, se expide la Ley del Impuesto sobre la Renta, y se abrogan
la Ley del Impuesto Empresarial a Tasa Unica, v la Ley del Impuesto a los

Depdsitos en Efectivo”, mismo que entro en vigor a partir del 1 de enero de 2014.

Este impuesto fue aprobado como un instrumento con un fin extrafiscal para
coadyuvar al combate a la obesidad derivada de la ingesta de azlcares afiadidos y
su efecto en las enfermedades crénicas no transmisibles que sufre la poblacién

mexicana.
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Si bien existe la evidencia de que el IEPS a las bebidas saborizadas ha contribuido
a reducir el consumo de estos productos, ya que conforme al estudio realizado por
el Instituto Naciona! de Salud Plblica y la Universidad de Carolina del Norte! dicho
impuesto propicid una reduccidén de 6% en el consumo de las bebidas sujetas al
IEPS y un aumento de 4% en el de agua purificada, con el fin de potenciar los
resultados del objetivo extrafiscal de este impuesto, esta Comision coincide con el
Partido Accidn Nacional en la conveniencia de establecer una reduccion de la cuota
aplicable por litro para impulsar la elaboracién de bebidas saborizadas con un bajo

contenido de kilocalorias.

Con esta medida se impulsard la reformulacién de bebidas saborizadas que
actualmente tienen altos contenidos de azlicares afiadidos, asi como la produccién

de bebidas saborizadas con menor contenido caldrico.

De esta forma, la que dictamina estima conveniente que tratandose de bebidas
saborizadas que tengan hasta 5 gramos de azUcares ahadidos por cada 100

mililitros, la cuota se disminuya en un 50%.

Este limite se propone tomando en cuenta el que conforme a los criterios de la
autoridad sanitaria expresados en la Norma Oficial Mexicana “NOM-086-S5A1-
1994, Bienes y servicios. Alimentos y bebidas no alcohdlicas con modificaciones en
su composicion. Especificaciones nutrimentales”, publicada en el Diario Oficial de la
Federacién el 26 de junio de 1996, las bebidas saborizadas no alcohdlicas bajas en
calorfas son aquellas que tienen un contenido menor o igual a 40 kilocalorias en

una porcién de 200 mililitros.

! http:/iwww.insp.mx/epppo/blog/3666-reduccion-consumo-bebidas. html
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Por otro lado, la Norma Oficial Mexicana “NOM-OS1—SCFI/SSA1-2010,
Especificaciones generales de etiquetado para alimentos y bebidas no alcohdficas
preénvasados—informacién comercial y sanitaria”, publicada en el Diario Oficial de
la Federacion e! 5 de abril de 2012, establece que para calcular las kilocalorias de
azticares, se debe multiplicar su contenido en gramos por el factor de conversion

4kcal/Cal, por lo que 5 gramos de azUcares afadidos equivalen a 20 kilocalorias.

Con base en lo anterior, esta Comision Dictaminadora propone adicionar un tercer

parrafo al inciso G) de la fraccién I del articulo 20. de la Ley del Impuesto Especial

La cuota establecida en el parrafo anterior se
disminuirda en un 50% tratandose de bebidas
saborizadas que tengan hasta 5 gramos de

azlicares afadidos por cada 100 mililitros.

...................................................................................................

C. CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION.
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PRIMERA. Esta Comision Dictaminadora considera acertada la propuesta del
Ejecutivo Federal de adicionar el articulo 33-B al Cédigo Fiscal de la Federacién, a
efecto de otorgarle facultades al Servicio de Administracion Tributaria para que
lleve a cabo la celebracién de sorteos de loteria fiscal, en los que podran participar
las personas fisicas que no realicen actividades empresariales y que efectéen
pagos a través de los medios electronicos que dicho dérgano desconcentrado
determine, en la adquisicién de bienes o servicios, siempre que esten inscritas en
el registro federal de contribuyentes y obtengan los comprobantes fiscales digitales

- por Internet correspondientes a dichas adquisiciones.

Se coincide con el Ejecutivo Federal en gue por este medio se generaran incentivos
para que los contribuyentes realicen sus pagos con medios electronicos y exijan el
comprobante fiscal digital por Internet correspondiente, lo que a su vez posibilitara
la fiscalizacion de sectores caracterizados por niveles elevados de evasion fiscal,
como ei de prestacién de servicios profesionaies, y promoverd un mayor
curhplimiento de obligaciones fiscales y, en Ultima instancia, mayor equidad y una

recaudacion mas elevada.

Por ello, la Comision que suscribe considera adecuado aprovechar las experiencias
de otros paises, cuyas evidencias demuestran gue los sorteos fiscales representan
una herramienta efectiva en el combate a la evasidén y la promocién del
cumplimiento, incluso la experiencia que tiene México en la realizacion de esta
clase de sorteos, cuando se han utilizado las tarjetas de crédito o débito como
medios de pago en la adquisicion de bienes o servicios dentro del periodo llamado
“El Buen Fin”, que también ha arrojado resultados positivos en términos de
fomentar los pagos con medios electronicos, con lo que las operaciones realizadas
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quedan registradas y se facilita el combate a la evasion, ya que esta forma de
pago permite tener un mayor control administrativo sobre los contribuyentes, pues
al existir constancia de la operacion realizada, la autoridad fiscal contara con
mayor informacién sobre los ingresos de los contribuyentes y, de la misma
manera, se generaran condiciones que coadyuven a la formalizacion de la
economia.

No obstante lo anterior, esta Comision estima procedente ia propuesta presentada
por el Partido Nueva Alianza para fortalecer la medida propuesta por el Ejecutivo
Federal, estableciendo como requisito adicicnal para acceder al premio que el
qutribuyentg_ persona fisica se rencuent?rreﬁali g:orrieljice_? g_g_sgs obliga;iorngsf fisca!es,

va que de lo contrario no seria justo premiar a algdn contribuyente que no esté

cumpliendo con el mandato constitucional de contribuir para el gasto publico.

Adicionalmente, para evitar trémites administrativos a los participantes en los
sorteos, la Comisidn propone establecer gue dicho érgano desconcentrado deberd
verificar de oficio que las personas ganadoras de los sorteos estén al corriente en
el cumplimiento de obligaciones fiscales, previo a la entrega de los premios, con o
cual se evita que los participantes tengan gue solicitar al mencionado drgano la

constancia de cumplimiento de las obligaciones fiscales.
Por lo anterior, esta Comisidn propone adicionar un segundo parrafo al articulo 33~
B del Cédigo Fiscal de la Federacidon propuesto por el Ejecutivo Federal, para

quedar en los siguientes términos:
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Los premios se otorgaran a las personas fisicas ganadoras del
sorteo, siempre que no se ubiquen en los supuestos a que se
refiere el primer parrafo del articulo 32-D de este Coddigo,
situacion que sera verificada previamente por el Servicio de
Administracion Tributaria. No se aplicara lo dispuesto en [las
fracciones I y II del parrafo mencionado, cuando se haya
celebrado el convenio a que se refiere el segundo parrafo del

=

articulo citado.

..................................................................................................................

SEGUNDA. Esta Comision Dictaminadora coincide con el Ejecutivo Federal en

incorporar un nuevo articulo 32-B Bis al Codigo Fiscal de la Federacion que refleje
el compromiso asumido por nuestro pais a nivel internacional consistente en
implementar el Estandar Comun de Reporte para el intercambio automatico de

informacion financiera, al que se refiere ia recomendacion adoptada por el Consejo

de la Organizacion para la Cooperacion vy el Desarrollo Economicos el 15 de julio de

2014, con el fin de que las instituciones financieras reporten informacion de
conformidad con el referido Estandar y con esto se permita a nuestro pais
participar en el esfuerzo global para combatir la evasién y elusion fiscal al contar

con informacion relevante en sus tareas de fiscalizacion.

Como se menciona en la iniciativa del Ejecutivo Federal, la propuesta establece: a)
la obligacién para las instituciones financieras residentes en México o residentes en
el extranjero con sucursal en México de implementar la dltima versidn del
Estandar; b) el calendario de implementacion del Estdndar en México; c) el
otorgamiento de valor normativo a los Comentarios a las secciones del Estandar,

CLXVII




estableciendo los supuestos en los que se exime su aplicacion; d) las infracciones
por incumplimiento; e) la facultad de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
para ajustar [as normas en materia de prevencién e identificacion de operaciones
con recursos de procedencia ilicita; f) la facultad del Servicio de Administracion
Tributaria para emitir reglas de caracter general necesarias para la correcta y
debida aplicacion de las disposiciones normativas, y g) la posibilidad de aplicar las
disposiciones sobre infracciones y emisién de reglas respecto de procedimientos y
presentacion de informacion de conformidad con los acuerdos amplios de
intercambio de informacién que México tiene en vigor, asi como con los acuerdos

interinstitucionales firmados con fundamento en ellos.

Sin embargo, con la finalidad de mantener consistencia entre lo establecido en la
fraccion I del articulo propuesto, con lo establecido en las fracciones II y III,
respecto a los procedimientos necesaiios para la identificacion de cuentas
financieras, la que Dictamina estima necesario adecuar las fracciones 11 y III para
establecer que el registro especial de la apiicacidon de procedimientos para
identificar cuentas incluye a todas las cuentas extranjeras y que la aplicacion del
procedimiento para identificar las cuentas de alto y de bajo vaior también debe
realizarse respecto de todas las cuentas extranjeras. Lo anterior con la finalidad de
que en la medida que un mayor nimero de paises se vaya sumando a la
implementacién de este estdndar internacional de intercambio de informacion, las
instituciones financieras obligadas ya tengan identificadas las cuentas extranjeras

que se tendrian que reportar posteriormente.

Asimismo, toda vez que en el primer pérrafo de la disposicién propuesta por el
Fjecutivo se establece la obligacion de las instituciones financieras de implementar
y cumplir con el Esténdar para el Intercambio Automatico de Informacién sobre
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Cuentas Financieras en Materia Fiscal a que se refiere la recomendacion adoptada
por la Organizacidn para la Cooperacion y el Desarroilo Econdmicos el 15 de julio
de 2015, o la actualizacion més reciente, se advierte que la definicion del término
“antidad” conforme a dicho Esténdar es suficientemente amplia para comprender a
las personas morales y a las figuras juridicas por lo que en |a fraccion V del articulo

propuesto se estima pertinente eliminar la referencia al término “figuras”.

Por las razones antes mencionadas, esta Comisin piopone modificar el texto del

articulo 32-B Bis, para quedar en los siguientes terminos:

SAFHEUI0 327 BIS. ..oooocorrens e

I1. Se llevard un registro especial de la aplicacion de los
procedimientos para identificar cuentas extranjeras y reportables

entre las cuentas financieras.

IIT. Los procedimientos aplicables para identificar  cuentas
extranjeras y reportables entre las cuentas de alto valor deberan
concluirse a mas tardar el 31 de diciembre de 2016 y aquéllos
aplicables para identificarlas entre las cuentas de bajo valor vy
cuentas preexistentes de entidades, a mas tardar el 31 de

diciembre de 2017.




V. La informacion de las cuentas de bajo valor y cuentas
preexistentes de entidades e-figuras que sean cuentas reportables
se presentara mediante declaracion ante las autoridades fiscales
anualmente a mas tardar el 30 de junio y, por primera ocasion, a
mas tardar el 30 de junio de 2018. Sin embargo, en el caso de que
se identifiquen cuentas reportables entre las cuentas de bajo valor
y cuentas preexistentes de entidades a mas tardar el 31 de
diciembie de 2016, la informacion correspondiente se presentard
ante las autoridades fiscales, por primera ocasién, a mas tardar el
30 de junio de 2017.

VL B IKe e

..................................................................................................................

TERCERA. Esta Comision Dictaminadora estima pertinente la propuesta de
modificacion de la fraccion IV del articulo 32-D del Codigo Fiscal de la Feg:leréci_c’gn,
la cual, con la finalidad de fomentar el debido cumplimiento de la obligacién de
presentar las declaraciones informativas a que se refiere el articulo 76-A de la Ley
del Impuesto sobre la Renta, establece que los contribuyentes que estando
obligados a ello no cumplan con la obligacién de presentar las declaraciones
informativas a que se refiere dicha disposicion de la Ley del Impuesto sobre la
Renta, no puedan celebrar contratos de adquisiciones, arrendamientos, servicios u
obra publica con la Administracién Piblica Federal y con 'a Procuraduria General

de la Republica.
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Asimismo, esta Comision de Hacienda coincide con el Ejecutivo Federal en
establecer como infraccién, en la fraccion XL del articulo 81 del Cddigo Fiscal de la
Federacién, la conducta consistente en no proporcionar la informacién a que se
refiere el articulo 76-A de la Ley del Impuesto sobre la Renta, o proporcionarla
incompleta, con errores, inconsistencias o en forma distinta a lo sefialado en las
disposiciones ﬁscales, asi como en establecer la sancién aplicable a la infraccion

mencionada, en la fraccion XXXVII del articulo 82 del mismo ordenamiento.

CUARTA. Esta Comision Dictaminadora estd de acuerdo con la propuesta de
reformar el articulo 29-A, fraccién VII, inciso a), segundo parrafo del Codigo Fiscal

de la Federacién, en donde se establecen cudles son los impuestos indirectos que

pueden trasladarse en forma expresa y por separado siempre que el adquirente

sea a su vez contribuyente de este impuesto por dichos bienes y asi lo solicite, en
concordancia con la propuesta de reformar el articulo 19, fraccién II de la Ley del
IEPS para establecer la obligacidén de trasladar el IEPS en forma expresa y por

separado en ios comprobantes que se emitan por la enajenacion de combustibles

QUINTA. Considerando que en la reforma de 2014, esta Soberania aprobd la
facultad de las autoridades fiscales de realizar revisiones electronicas, partiendo de
la informacion y documentacién que ya obra en poder de la autoridad y que no
obstante que con dicha medida se buscé que la preliquidacién sélo operaria en

supUestos especificos y que, previamente debe existir la obligacidn de la autoridad

de dar a conocer las omisiones detectadas al contribuyente, dadas las diversas -

interpretaciones que ha generado la medida, la Comision que dictamina coincide
con el Ejecutivo Federal en la necesidad de reformar el articulo 53-B del Codigo
Fiscal de la Federacion, a efecto de dejar en claro que, desde el origen de la
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norma, la intencién es que primero exista un comunicado de Ia autoridad al
particular en donde se le dé a conocer los hechos observados y, en un acto diverso
vy sdlo si se reinen los requisitos de la propia norma, se brinde la facilidad de la

preliquidacion.

Por tal motivo, esta Dictaminadora considera necesario aclarar que las revisiones

electrénicas se inician con la notificacion de una resolucién provisional que dara a

3

conocer las iregularidades o hechos que detectS la autoridad con la informacié
que cuenta en su poder, a la cual podrd acompaﬁarse un oficio de preliquidacion
en el que se propondra al contribuyente el pago del crédito fiscal para el caso de
que acepte 0 queden firmes las obsprvaaones e wregulandades ‘contenidas en la
resolucion prowsmnal salvaguardando en todo momento Ia garantla de aud|enC|a

de la que gozan los contribuyentes.

SEXTA. Esta Dictaminadora coincide con el Ejecutivo Federal en que las pequeﬁas
y medianas empresas (PYMES), constituyen una parte fundamental para el
crecimiento de la economia mexicana, desarrollo del pais y produccidn nacional,
debido a que, entre otras cuestiones, forman una paite importante de la pobilacién
econdmicamente activa, ya que generan empleos y se establecen en diversas
regiones del pais con lo que contribuyen al desarrolio local y regional. No obstante
lo anterior, en muchos casos no reinvierten sus utilidades para mejorar su equipo y
técnicas de produccibn o no pueden absorber los gastos de capacitacidon vy
actualizacién de su personal o les es dificil contratar personal especializado vy
capacitado por nc poder pagar salarios competitivos, ello entre otras cuestiones

por fa falta de financiamiento oportuno y adecuado.
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Por tal razén, se coincide también con el Ejecutivo Federal en que es importante
instrumentar acciones para apoyar directamente a las PYMES, con el propésito de
crear las condiciones necesarias que contribuyan a su establecimiento, crecimiento

y consolidacion.

Ahora bien, tomando en cuenta que una de las causas que impiden a las PYMES

obtener financiamiento por parte de la banca comercial, es que dichas instituciones

’

nca multiple no cuentan con informacion confiable respecto de su solvencia

[q¥]
cr
jad)

|
8]
crediticia, capacidad de pago y su ubicacion, esta Comisidn Dictaminadora
considera conveniente la propuesta del Ejecutivo Federal de establecer, mediante

una disposicion transitoria del Codigo Fiscal de la Federacidn, un esquema que

facilite el otorgamiento de créditos y que represente una fuente confiable para la -

banca comercial, mediante la implementacion de un programa de garantias de la
banca de desarrollo, para el pago de financiamientos donde la viabilidad crediticia
sea determinada utilizando cierta informacién fiscal de las PYMES con la que

cuenta el Servicio de Administracion Tributaria.

Como lo sefiala el Ejecutivo Federal, la citada informacion sera el insumo principal
de un sistema de calificacién crediticia que sera disefiado por Nacional Financiera,
Sociedad Nacional de Crédito, Institucion de banca de desarrollo (Nacional
Financiera), quien se encarga entre otras cuestiones de canalizar apoyos
financieros y técnicos al fomento industrial y en general, al desarrollo econémico
nacional y regional del pais, en coordinacidn con las instituciones de banca

multiple.

En ese sentido, esta Comision estima pertinente resaltar que para efectos de lo
antes mencionado, sera indispensable que la autoridad tributaria cuente con el
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consentimiento de las PYMES para poder entregar dicha informacion. El
cumplimiento de este requisito es importante ya que también el esquema prevé
que la revelacion de informacién no se considerara comprendida dentro de las
prohibiciones y restricciones gue regula el articulo 69 del Cddigo Fiscal de la

Federacion en materia de secreto fiscal.

Ahora bien, la Comision que suscribe el presente Dictamen esta de acuerdo con la
propuesta del Ejecutivo Federal de que la mencionada inform cion fiscal sea
uiilizada por Nacional Financiera, exclusivamente para los efectos de generar
calificaciones crediticias de las PYMES, a través de un modelo financiero,
, resa!tando el hecho de que d!cha II‘!StltL!CIO[‘I no revelara a las instituciones de

banca mult|ple la informacion fiscat del contribuyente que le haya proporcmnado el ﬂ
Servicio de Administracién Tributaria, sino que sélo les dard a conocer el modelo

empleado y sus resultados.

De la misma manera, esta Comision Dictaminadora esta de acuerdo en que los
_financiamientos se otorguen a través de las instituciones de banca ‘multiple y que
sea Nacional Financiera quien les informard a las PYMES que ha calificado su
capacidad para obtener crédito y que, para poder acceder a éste, deberan acudir a

una de las instituciones de banca multiple participantes.

Asimismo se estd de acuerdo en que, a fin de que la calificacion crediticia y la
determinacién de la viabilidad y capacidad crediticia de las PYMES sea completa y
confiable, Nacional Financiera podra solicitar a las sociedades de informacion
crediticia informacion de las PYMES que hayan otorgado su autorizacién expresa

para tal efecto, aln por conducto del Servicio de Administracion Tributaria.
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SEPTIMA. Por otra parte, con la finalidad de fortalecer la seguridad juridica de los
contribuyentes, respecto de las facultades de comprobacién de las autoridades
fiscales para revisar la procedencia de las solicitudes de devolucion, el Partido de la
Revolucion Democratica presentd una propuesta con la cual esta Comision
Dictaminadora esta de acuerdo, por lo que se coincide en la necesidad de realizar
| algunas modificaciones en dicha materia.
Esta Comisiéin coincide con el mencionado instituto politico en que una de las
situaciones de incertidumbre juridica y que preocupa a los gobernados en el
ejercicio de las facultades de comprobacion respecto de la procedencia de las
solicitudes de devolucién de contribuciones, previstas en los parrafos noveno y
décimo del articulo 22 del Cédigo Fiscal de la Federaciéh,_es querno se preci_s_a_ Si
se trata de una-visita domiciliaria o de una revisidon de gabinete, inclusive de un

procedimiento especifico.

La falta de precision respecto del procedimiento anunciado en dicho precepto ha

llevado a confusiones en su aplicacion.

Esta laguna juridica deja a discrecion de las autoridades fiscales establecer la via
correspondiente, en detrimento de la garantia de legalidad, lo que evidencia la
necesidad de regular dicha facultad para fortalecer la seguridad juridica del
gobernado, para lo cual esta Comisidn Dictaminadora propone la adicién de un
articulo 22-D al Codigo Fiscal de la Federacién que regule de manera especifica el
procedimientc de las facultades de comprobacién tendientes a resolver las
solicitudes de devolucion y, derivado de ello, la reforma del parrafo noveno y la

derogacién del parrafo décimo de dicho ordenamiento.
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Por otra parte, cuando la autoridad embarga dinero en efectivo o depodsitos
existentes en instituciones bancarias, sociedades cooperativas de ahorro vy
préstamo y otras instituciones equivalentes, si el particular considera vulnerados
sus derechos, ya por ser ajeno al débito fiscal, o a que éste se ha extinguido, entre
otros casos, se ve en la necesidad de interponer algin medio de impugnacion
como es el recurso de revocacion. Al elegir esta via, el articulo 127 del Codigo
Fiscal de la Federacién condiciona el momento para admitir el recurso, hasta el
momento en que sea publicada la convocatoria de remate de los bienes
embargados; sin embargo, esta Comision coincide con el Partido de la Revolucion
Democrética en que ni el dinero en efectivo ni el depdsito bancario son materia de
remate por su naturaleza, por lo gue no existe momento alguno en que se
publique dicha convocatoria, quedando incierto el momento en que se pueda

interponer el recurso de revocacion.

Acerca de esta circunstancia, los tribunales han emitido criterios considerandola
como un caso de excepcidn, debiéndose permitir al particular ei interponer el
depdsitos en cuentas bancarias o en ofras organizaciones auxiliares del credito,

como son las cajas y sociedades cooperativas de ahorro y préstamo.

Por ello, la Comisidn coincide con el Partido de [a Revolucién Democratica en la
necesidad de regular expresamente la procedencia del recurso de revocacion
cuando se embarguen dinero en efectivo y depdsitos en cuentas bancarias 0 de
organizaciones auxiliares del crédito, incluyendo cooperativas de ahorro y
préstamo, a partir precisamente de! momento del embargo del dinero en efectivo 0
inmovilizacion de las cuentas, por lo que se propone modificar el articulo 127 del
Cédigo Fiscal de la Federacion.

CLXXVI




Por lo anteriormente expuesto, esta Comision propone reformar los articulos 22,
pérrafo noveno.y 127; adicionar el articulo 22-D, y derogar el décimo parrafo del

articulo 22, del Cédigo Fiscal de la Federacion, para quedar como sigue:

Y4 {ot1 | Lo 372 TR SO

Cuando con motivo de la solicitud de devolucidn la autoridad fiscal
inicie facultades de comprobacion con el objeto de comprobar la
procedencia de la misma, los plazos a que hace referencia el parrafo
sexto del presente articulo se suspenderan hasta que se_éfﬁlfei E
resolucion en la gue se resuelva la procedenua o no de la solicitud de

devolucion. El citado ejercicio de las facultades de comprobacién se

sujetaréd al procedimiento establecide en el articulo 22-D de
este Cocllgo eenehﬂra—deniere—de—uﬁﬂarafe—maﬁme—de—neveﬁ%a—dms

CLXXVII




...................................................................................................................

Articulo 22-D. Las facultades de comprobacioén, para verificar la
procedencia de la deveolucion a que se refiere el noveno parrafo
de! articulo 22 de este Cddigo, se realizaran mediante el
ejercicio de las facuitades establecidas en ias fracciones II ¢ III

del articulo 42 de este Codigo. La autoridad fiscal podra ejercer

las facuitades de comprobacién a que se refiere este precepto
por cada solicitud de devolucién presentada por el
contribuyente, aun cuando se encuentre referida a las mismas
contribuciones, aprovechamientos y periodos, conforme a lo

siguiente:

I. El ejercicio de las facultades de comprobacion debera
concluir en un plazo maximo de noventa dias contados a
partir de que se notifique a los contribuyentes el inicio

de dichas facultades. En el caso en el que la autoridad,

CLXXVIII




IL.

- IIL.

IV.

para verificar la procedencia de la devolucién, deba
requerir informaciéon a terceros relacionados con el
contribuyente, asi como en el de les contribuyentes a
que se refiere el apartado B del articulo 46-A de este
Codigo, el plazo para concluir el ejercicio de facultades
de comprobacion sera de ciento ochenta dias contados a
partir de la fecha en la que se notifique a los
contribuyentes ef inicio de dichas facuitades. Estos
plazos se suspenderan en los mismos supuestos

establecidos en el articulo 46-A de este Cddige.

La facultad de comprobacién a que se refiere este
precepto se ejercera Udnicamente para verificar la
realizacion de las operaciones que den origen al saldo a

favor solicitado o pago de lo indebido.

En el caso de que la autoridad solicite informacién a

terceros relacionados con el contribuyente sujeto a

revision, debera hacerlo del conocimiente de este

- altimo.

Si existen varias solicitudes del mismo contribuyente
respecto de una misma contribucidn, la autoridad fiscal

podra emitir una sola resciucion.

En caso de que las autoridades fiscales no concluyan el

ejercicio de las facultades de comprobacién a que se
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refiere el presente articulo en los plazos establecidos en
la fraccion I, quedaran sin efecto las actuaciones que se
hayan practicado, debiendo pronunciarse sobre la
solicitud de devolucidén con la documentacién que

cuente.

VI. Al término del plazo para el ejercicio de facultades de
comprobécién iniciadas a los coniribuyentes, Ia
autoridad debera emitir la resolucion gue corresponda y
debera notﬁf?car{c al contribuyente dentro de un plazo
favorable la autoridad efectuara ia devolucion
correspondiente dentro de los diez dias siguientes a
aquel en el que se notifique ia resolucion respectiva. En
el caso de gue la devolucion se efectué fuera del plazo
mencionado se pagaran los intereses que se calcularan
~_____conforme _a_lo_dispuesto en el articulo 22-A de_ este

Cadige.

Articulo 127. Cuando el recurso de revocacién se interponga porque el
procedimiento administrativo de ejecucién no se ajustd a la Ley, las
violaciones cometidas antes del remate, sdlo podran hacerse valer ante
la autoridad recaudadora hasta el momento de la publicacion de la
convocatoria de remate, y dentro de los diez dias siguientes a la fecha
de publicacién de la citada convocatoria, salvo que se trate de actos de
ejecucion sobre dinero en efectivo, depositos en cuenta abierta
en instituciones de crédite, organizaciones auxiliares de crédito
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o sociedades cooperativas de ahorro y préstamo, asi como de
bienes legalmente inembargables o de—actos de imposible reparacion
material, casos en que el plazo para interponer el recurso se computara
a partir del dia habil siguiente al en que surta efectos la notificacion dei
requerimiento de pago o del dia habil siguiente al de la diligencia de

embargo.” -

sta Comisién coincide con el Paitido de la Revolucidn Democidtica en
gue a partir de 2014, el Dictamen Fiscal procede, conforme a lo dispuesto por el

articulo 32-A del Codigo Fiscal de la Federacién, en forma voluntaria y siempre que

se trate de personas fisicas con actividades empresariales y personas morales, que

hayan obtenido ingresos acumulables superiores a $100,000,000.00 en el ejercicio

inmediato anterior.

Dada la naturaleza de este mecanismo, la Comision Dictaminadora estd de acuerdo

con el Partido de ia Revoiucidon Democratica en ia necesidad de que ios contadores

publicos que dictaminen, observen un nivel de profesionalizacion que permita

garantizar que el servicio que proporcionan sea de la mas alta calidad.

Por lo anterior, la Comisidn estad de acuerdo con la propuesta presentada por el
mencionado instituto politico de incorporar requisitos adicionales a [os ya previstos
que deben cumplir estos profesionistas para obtener su inscripcion ante las
autoridades fiscales, tales como: contar con certificado o titulo a nivel de posgrado
en materia de contribuciones, contar con 3 afios de experiencia minima, se
miembros de un colegio profesional reconocido por la Secretaria de Educacion
PUblica, asi como someterse a la certificacion de conocimientos y cumplimiento de
las normas de educacion continua o actualizacion académica.
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Por lo anterior, esta Comisidn propone reformar el inciso a) de la fraccion 1 del

articulo 52 del Cédigo Fiscal de la Federacion, para quedar como sigue:

Ny Tl L1 s i 7O URRR

a) Las personas de nacionalidad mexicana que tengan titulo

de contador publico registrado ante la Secretaria de

Educacién PUblica—y—aue—sean—riembros—de—un—colegio
F a I 3 | E - 5 l r S ' !
soficitud-—de—registro—ecotrespendiente, asi oMo

certificado o titulo a nivel de posgrado en materia

de contribuciones, debiendo ademas contar con

elaboracion de dictamenes fiscales.

Las-Dichas personas-a-que-se-refiere—elparrafo-anterior;
adicienalmente deberdn—centar—een ser miembros de

un colegio profesional reconocido por [a misma
Secretaria de Educacion Plblica, y ademas debera,

someterse a la certificacidn—expedida—per-tes—colegioes
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expedidas—a—los—contadores—ptblices—per—les de

conocimientos y al cumplimiento de las normas de
educacion continua o de actualizacion académica

establecidas por aiguno de dichos organismos

certificadores—egue—obtengan—el—Reconocimiento—de

dictérmenes—fiscales, en términos de éste articulo y

del Reglamento de éste Codigo.

Para que sean validas estas certificaciones

colegiadas, los organismos certificadores deberan
ohtener un reconocimiento de idoneidad, e cual
les serd otorgado por la Secretaria de Educacion

PObiica siempre y cuando cumpian con los

Los organismos certificadores deberan elaborar y
aplicar los examenes de certificacién asi como
también los examenes que acrediten el
cumplimiento de las normas de educacién
continua o de actualizacién académica, de manera
mancomunada y solidaria con una institucién de
educacion superior que cuente con planes vigentes

de estudios de licenciatura en contaduria pablica y
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un posgrado en materia de contribuciones, en los

términos del primer parrafo de este inciso.

Derivado de lo anterior, esta Comision Dictaminadora propone la incorporacion de
una disposicidn transitoria al Codigo Fiscal de la Federacion, para prever que los
profesionales que a la fecha de entrada en vigor de la anterior disposicion no
cuenten con certificado o titulo de posgrado en materia de contribuciones,
contarén con un plazo de tres afios para cumplir con dicho requisito, a partir de la
fecha en que entre en vigor esta disposicion; asi como que los Colegios o
Asociaciones Profesionales en su calidad de organismos certificadores contarén con
un plazo de un afio para cumplir con las actividades mancomunadas y solidarias

establecidas en la citada disposicion.

Por lo anterior, esta Comision propone modificar el Articuio Séptimo de las

Disposiciones Transitorias del Cédigo Fiscal de la _Federacion, previendo como

fraccion I la disposicién contenida en la propuesta del Ejecutivo Federal e
incorporando como fraccion II la propuesta de esta Comision, para quedar en los

siguientes términos:

“ARTICULO SEPTIMO.- En relacién con las modificaciones a las
que se refiere el Articulo Sexto de este Decreto, se estara a lo

siguiente:

I. Nacional Financiera, Sociedad Nacional de Crédito, Institucion
de Banca de Desarrollo, en un plazo no mayor de 120 dias a
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partir de la entrada en vigor del presente Decreto, pondra en
operacion un programa que facilite a las pequefas y medianas
empresas acceso a los créditos que las instituciones de banca
multiple otorgan, mediante el cual, autorizara garantias para el
pago de créditos otorgados por dichas instituciones a las
pequefias y medianas empresas que resulten con calificacion

crediticia suficiente, asi como capacidad y viabilidad crediticia.

Para los efectos del parrafo anterior, Nacional Financiera

desarrollara, en coordinacién con las instituciones de banca

empresas, bajo un modelo financiero. La calificacion crediticia
podré ser comunicada a las instituciones de banca multiple por
Nacional Financiera, quien ademds podra hacer del

conocimiento de las pequefias y medianas empresas que

conforme al resultado de dicha calificacion, pueden ser elegibles

para obtener un crédito a través de alguna de fas instituciones

de banca multiple participantes.

El Servicio de Administracién Tributaria deberd proporcionar a
Nacional Financiera, la informacion sobre las pequefias y
medianas empresas que permita generar la calificacidn
crediticia, conforme a los lineamientos que convengan entre

ambas entidades.
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El Servicio de Administracion Tributaria debera recabar el

" consentimiento de las pequefias y medianas empresas para

poder entregar la informacion a que se refiere el parrafo
anterior, por lo que dicha revelacién de informacion no se
considerara comprendida dentro de las prohibiciones vy
restricciones que sefiala el articulo 69 del Codigo Fiscal de la
Federacion. Asimismo, Nacional Financiera debera recabar la
aiitorizacién expresa de las pequefias y medianas empresas
para solicitar informacion sobre las mismas a las sociedades de

informacion crediticia. Dicha autorizacién podra ser recabada

“por conducto del Servicio de Administracion Tributaria.

Nacional Financiera guardara absoluta reserva de la informacion
fiscal de los contribuyentes que le proporcione el Servicio de

Administracion Tributaria.

_Para los efectos del articulo 52, fraccién 1, inciso a) del Codigo.

Fiscal de la Federacion, se estara a lo siguiente:

a) Los profesionales que a la fecha de entrada en vigor de la

citada disposicién, no cuenten con certificado o titulo de

posgrado en materia de contribuciones, contaran con un plazo

de tres afios para cumplir con dicho requisito, a partir de la

fecha en que entre en vigor dicha disposicidn.

b) Los Colegios o Asociaciones Profesionales en su calidad de

organismos certificadores contaran con un plazo de un afo
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para cumplir con las actividades mancomunadas y solidarias
establecidas en el inciso a) de la fraccion I del articulo 52 de

este Codigo.”

NOVENA. Por otra parte, respecto de la Declaracion Informativa de Operaciones
Relevantes, esta Comision Dictaminadora tiene presente que el Congreso de Ia
Unidn aprobd en el mes de octubre de 2013 la adicion del articulo 31-A al Codigo
Fiscal de la Federacidn, que obliga a ciertos contribuyentes a presentarla, medida
que se incorpord en el “Decreto por el que se reforman, adicionan vy derogan
diversas disposiciones del Cédigo Fiscal de la Federacion”, publicado el 9 de

el 1 de enero de 2014.

Quienes no presenten esta declaracién o que la presenten fuera de tiempo tendran
que pagar una multa de $7,918.00 a $15,835.00. Cuando dicha declaracion se

presente con errores o en forma distinta a io sefialado por fas disposiciones fiscales

la_multa seré de $2,375.00 a $7,918.00. Esta Comisién considera que las multas _

son insuficientes para incentivar la divulgacion de informacion que pudiera exhibir
conductas de elusién o evasion fiscal, especialmente por el tamafio de los

contribuyentes obligados a presentarlas.

Si bien es cierto que la legislacion actual contempla una sancién adicional al
prohibir que los contribuyentes incumplidos puedan contratar adquisiciones,
arrendamientos, servicios u obra publica con la Administracion Puablica Federal,
Centralizada y Paraestatal ni con la Procuraduria General de la Republica, ésta es

s6lo aplicable a un nimero limitado del universo de contribuyentes.
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Por otra parte, esta Dictaminadora considera importante mencionar que paises con
regimenes similares de revelacion de informacién tienen sanciones mas fuertes por
el incumplimiento de esta obligacion. Por ejemplo, en Estados Unidos los
contribuyentes que no revelen la informacién tendran que pagar una multa def
75% del ahorro del beneficio fiscal producto de una planeacion. Las multas van
como minimo US$5,000 a un maximo de $200,000 dependiendo del contribuyente
y el tipo de operacidn reportable. En Sudafrica, establecieron una muita mensual
por la no revelacion entre ZAR 50,000 a ZAR 100,000 (hasta por 12 meses) y la
multa se duplica si existe un beneficio fiscal anticipado que exceden los ZAR
5,000,000 y se triplica si el beneficio fiscal anticipado excede de ZAR 10,000,000.

En Reino Unido se establece una sancién inicial determinada por un Tribunal que

puede llegar hasta £1,000,000 y una secundaria determinada por la Administracion
Tributaria que no podra exceder de £600 por cada dia que no se cumpla con la

obligacion.

Esta Comision considera que para que esta herramienta sea verdaderamente

“efectiva_en el combate a_la_evasion y elusion fiscal, es indispensable elevar las

sanciones por el incumplimiento en su presentacion.

Para tales efectos, esta Comision Dictaminadora propone elevar la multa
econdémica a la aplicable a una conducta similar como lo es la aprobada
anteriormente por esta Dictaminadora para el caso de incumplimiento de la
presentacion de las declaraciones informativas de precios de transferencia, por lo
que se propone que el incumplimientc de la presentacion de la declaracion
informativa de operaciones relevantes tenga la misma sancion, tomando en

consideracidn que en otras legislaciones, la sancion puede ser equivalente al
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beneficio fiscal obtenido por la implementacion del esquema de planeacién fiscal

que no ha sido reportado.

Por otra parte, el articulo 52-A del Cédigo Fiscal de la Federacién establece que las
autoridades fiscales deberan ejercer sus facultades de comprobacion frente a los
contribuyentes que opten por dictaminar sus estados financieros en el siguiente
orden: primero requeriran al contador publico, posteriormente al contribuyente y
después a terceros relacionados o responsables solidarios (“orden secuencial”). El
mismo precepto incluye una serie de excepciones en los que la autoridad podra

ejercer sus facultades sin importar el orden referido. Por lo tanto, esta Comisién

propone que cuando los contribuyentes opten por dictaminar sus estados
financieros y no cumplan con la presentacién de la declaracion informativa aludida,
las autoridades fiscales puedan ejercer sus facultades de comprobacion sin
importar este orden secuencial y asi facilitar la tarea de fiscalizacion gue es tan

importante para verificar el cumplimiento de las disposiciones fiscales.

~ Por lo anteriormente_expuesto, esta Comision propone adicionar el _inciso |) al _

pendltimo pérrafo del articulo 52-A del Cédigo Fiscal de la Federacion y modificar
la fraccidn XL del articulo 81 propuesta por el Ejecutivo Federal, para quedar como

sigue:

Y N w To 1] [e 77 - Vs

[} Por cada operacién, no proporcionar la informacién a que
se refiere el articulo 31-A de este Cadigo o proporcionaria
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incompleta, con errores, inconsistencias o en forma

distinta a lo sefialado en las disposiciones fiscales.

F NS Lo | (o X - 3 [ O P
¥L. No proporcicnar la informacion a que se refieren los ef articulos
31-A de este Codigo y 76-A de la Ley del Impuesto sobre la
Renta, o proporcionarla incompleta, con errores, inconsistencias o

" en forma distinta a lo sefialado en las disposiciones fiscales.” o
DECIMA. Tampoco escapa a esta Comisién Dictaminadora que el Congreso de la
Unidn aprobd en el mes de octubre de 2013 establecer, entre otras medidas, la
obligacién de los contribuyentes de ingresar la informacién contable de forma
mensual a través de la pagina de Internet del Servicio de Administracion
Tributaria, reforma que se incorporé en el “Decreto por el que se reforman,

adicionan y derogan diversas disposiciones del Cddigo Fiscal de la Federacion”

publicado el 9 de diciembre de 2013 en el Diario Oficial de Ia Federacion, mismo

que entrd en vigor el 1 de enero de 2014.

A efecto de que el incumplimiento de la obligacion mencionada fenga
consecuencias juridicas, esta Comisién considera conveniente prever en el Codigo
Fiscal de la Federacion la sancion correspondiente, al igual que para ottas
conductas como son, ingresar la informacion contable en archivos dafiados o con
alteraciones que impidan su lectura, o bien, ingresarla sin cumplir con las reglas de
caracter general emitidas para tal efecto.
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Por lo anterior, esta Comisién Dictaminadora propone reformar el encabezado del
articulo 81 y el encabezado del articulo 82, asf como adicionar.los articulos 81, con
una fraccién XLI y 82, con una fraccion XXXVIII, del Codigo Fiscal de la

Federacidén, para quedar como sigue:

“Articulo 81. Son infracciones relacionadas con la obligacién de pago
de las contribuciones; de presentacion de declaraciones, solicitudes,
documentacién, avisos, informacién o expedicién de constancias, y del

ingreso de informacién a través de la pagina de Internet del

Servicio de Administracion Tributaria:

XLI. No ingresar la informacion contable a través de la pagina
de Internet del Servicio de Administracion Tributaria
 estando obligado a ello; ingresarla fuera de los plazos
establecidos en las disposiciones fiscales, o bien, no
ingresarla de conformidad con las reglas de caracter
general previstas en el articulo 28, fraccion IV del Codigo,
asi como ingresarla con alteraciones que impidan su

lectura.

Articulc 82. A quien cometa las infracciones relacionadas cen la
obligacion de presentar declaraciones, solicitudes, documentacion,
avisos © informacion: con la expedicion de comprobantes fiscales
digitales por Internet o de constancias y con el ingreso de
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informacion a través de la pagina de Internet del Servicio de
Administracion Tributaria a que se refiere el articulo 81 de este

Cddigo, se impondran las siguientes multas:

XAKVIIL. Respecto de las sefialadas en la fraccién XLI de
$5,000.60 a $15,000.00, por no ingresar la informacién
contable a través de la pagina de Internet del Servicio de
Administracién Tributaria, como lo prevé el articulo 2§,
fraccion IV del Cédigo, dentro de los plazos establecidos
en las disposiciones fiscales estando obligado a ello;

ingresarla a través de archivos con alteraciones que
impidan su Hectura, no ingresaria de conformndad con las
reglas de caracter general emitidas para tal efecto, o no
cumplir con los requerimientos de informacion o de
documentacion formulados por las auteridades fiscales en

esta materia.”

DECIMA PRIMERA. Como menciond esta Comision anteriormente, se coincide
con la propuesta del Ejecutivo Federal para el establecimiento de sorteos o loterias
fiscales, ya que son una herramienta ampliamente utilizada en diversos paises para
promover el cumplimiento tributario y facilitar la tarea de la autoridad en sectores

de dificil fiscalizacion.

Sin embargo, esta Comision Dictaminadora coincide con el Partido de la Revelucion
Democratica, quien considera que en complemento a dicha medida puede haber
otros mecanismos para coadyuvar a los objetivos planteados de promover la
cultura tributaria, como puede ser el establecimiento de monederos electrénicos
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mediante los cuales se generarfan puntos conforme al valor de la operacién

consignada en los comprobantes fiscales digitales por Internet que obtengan las

personas en la adquisicion de bienes y servicios y en el que los puntos podrian

monetizarse.

Por ello, la que dictamina considera conveniente que, mediante una disposicién

transitoria de! Cddigo Fiscal de la Federacién, se habilite al Servicio de

Al '
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" educacién superior, un estudio que permita evaluar la conveniencia o no de

establecer una medida de tal naturaleza, a partir de elementos objetivos de

opinidn como un comparativo sobre experiencias de mercado respecto a

monederos electronicos para puntos, y sorteos semejantes a la Loteria Fiscal.

Por lo anteriormente expuesto, esta Comision Dictaminadora propone incorporar

una fraccién III al Articulo Séptimo de las Disposiciones Transitorias del Codigo

Fiscal de ia Federacion, para quedar como sigue:

II1.

AR TICULO SEPTIMO. oo

Con el fin de contar con estudios que permitan evaluar
los mejores mecanismos para promover [a cultura
tributaria, especificamente generar una cultura para que
ios adquirentes de bienes y servicios recaben los
comprobantes  fiscales  digitales por Internet
correspondientes a las adquisiciones mencionadas, el
Servicio de Administracién Tributaria debera realizar,

por si o a través de una institucion educativa de
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educacién superior, un estudio comparativo de
experiencias sobre monederos electronicos para
acumular puntos, asi como de sorteos semejantes a la
Loteria Fiscal, para determinar la conveniencia ¢ no de |
establecer un esquema de monedero electrénico,
mediante el cual se generarian puntos conforiiie al valor
de la operacién consignada en los comprobantes citados
v en el que los puntos podrian monetizarse, u otro

mecanismo que impulse el uso de la factura electrénica.

El estudio mencionado deberd darse a conocer a las
Comisiones de Hacienda y Crédito Pidblico de ambas
Camaras del Congreso de la Union, a mas tardar en el

mes de septiembre de 2016.”

DECIMA SEGUNDA. El Partido de la Revolucidn Democratica presenté una

propuesta para otorgar facilidades de pago de impuestos al sector artesanal, _

considerando que dentro de los sectores de la economia juegan un papel relevante
las personas fisicas dedicadas a la elaboracién y venta de artesanias, actividad que

es un reflejo de nuestra cultura popular y ancestral.

Una gran mayoria de los artesanos son personas fisicas con una reducida
capacidad administrativa, por lo cual no les es posible cumplir sus obligaciones

fiscales conforme al régimen general de ley.

Por ello, esta Comisién Dictaminadora estd de acuerdo con la propuesta del
mencionado partido de establecer un esquema de facilidades administrativas que
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les permita cumplir con sus obligaciones en materia del impuesto sobre la renta y

del impuesto al valor agregado de manera sencilla, de forma tal que se facilite el

acceso a la formalidad a quienes actualmente se encuentran al margen y de esta

forma incorporarse en mejores condiciones para su desarrollo econdmico.

Por lo anterior, esta Comisién Dictaminadora propone incorporar una fraccidn IV al

Articulo Séptimo de las Disposiciones Transitorias del Cédigo Fiscal de la

Federacion, para quedar como sigue:

Iv.

CARTECULD SEPTIMO . oo e eeteteeees s s eeeeseaaeeeeereseeeseseserennen

El Servicioc de Administracion Tributaria, en un plazo gue

no excedera de treinta dias habiles contados a partir de

la entrada en vigor del presente Decreto, debera

mediante reglas de caracter general, instrumentar un

esquema opcional de facilidad para el pago del impuesio

sobre la renta y del impuesto al valor agregado para las

personas fisicas que elaboren artesanias, que contenga

expresamente lo siguiente:

a)

Los sujetos del esquema deberan ser las
personas fisicas que elaboren y enajenen
artesanias, con ingresos anuales inferiores en el
ejercicic inmeadiato anterior hasta de 200 mil
pesos y que provengan al menos el 90% de la
enajenacion de artesanias. Tratandose de

contribuyentes que inicien actividades podran
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b)

acogerse a este esquema cuando estimen que en

el ejercicio de inicio no excederan dicha cantidad.

Los adquirentes de artesanias podran inscribir en
el registro federal de contribuyentes a las
nersonas fisicas gque elaboren y enajenen

artesanias.

Las personas fisicas que elaboren y enajenen
artesanias podran expedir, a través de los
adquirentes de sus productos, el comprobante
fiscal digital pbr Internet, para lo cual el
adquirente deberd utilizar los servicios de un
Proveedor de Servicios de Expedicion de
Comprobante Fiscal Digital por Internet. Los
adquirentes mencionados deberdn conservar el

archivo electrénice en su centabilidad y entregar

d)

a las personas mencionadas una copia de la

version impresa del comprobante mencionado.

En el supuesto a que se refiere el inciso anterior,
los adquirentes de artesanias deberan retener el
impuesto al valor agregado en los términos y
condiciones establecidos en la propia Ley def
Impuesto al Valor Agregado. Tratandose del
impuesto sobre la renta deberan retener el 5%

del monto total de la adquisicion realizada,
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retencion que tendra el caracter de pago
definitivo. Los retenedores deberan enterar de
manera conjunta con su declaracién del pago
provisional o definitivo, segin se trate,
correspondiente al periodo en que se efectle la

retencion, ios impuestos retenidos.

Las personas fisicas a que se refiere el inciso a)
que enajenen artesanias al piblico en general

podran optar por que los adquirentes no les

‘efectiien la retencién a que se refiere el inciso d),

en cuye case deberan pagar los impuestos
correspondientes al periodo de que se trate,
aplicande para efectos del impuesto sobre la
renta la tasa del 5% sobre el monto del

comprobante expedido, asi como pagar el

impuesto al valor agregado en los términos y

condiciones establecidos en la Ley del Impuesto

al Valor Agregado,

Para efectos del parrafo anterior se entiende por
enajenaciones realizadas con el pdblico en
general, aquélias por las que se emitan
comprobantes que Onicamente contengan los
requisitos que se establezcan mediante reglas de
caracter general que emita el Servicio de

Admiinistraciéon Tributaria. El traslado del
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impuesto al valor agregade en ningin caso
debera realizarse en forma expresa y por

separado.

) Los contribuyentes a que se refiere el inciso a)
que enajenen sus artesanias a los contribuyentes
que tributen en el Régimen de Incorporacion
Fiscal, podran optar por que éstos consideren los
pagos recibidos como salarios, para lo cual, los

adguirentes deberan determinar el monto del

impuesto conforme a lo dispuesto en el Capitulo I
del Titulo IV de la Ley de! Impuesto scbre la
Renta y cumplir con las obligaciones de entero

gue corresponda.

g) Las personas fisicas que elaboren y enajener

~ artesanias con ingresos de hasta dos millones de

pesos podran, mediante ccemercializadores o
entidades gubernamentales de fomento y apoyo
a las artesanias, llevar a cabo su inscripcién,
emision de comprobantes y presentacion de
declaraciones, de conformidad con las reglas de
caracter general que para tal efecto emita el

Servicio de Administracion Tributaria.”

D. LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO Y RESPONSABILIDAD

HACENDARIA.
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UNICA. Esta Comision Dictaminadora esta de acuerdo con la propuesta del
Ejecutivo Federal para que los ingresos petroleros excedentes a los que hace
mencién el articulo 93 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria puedan ser utilizados para compensar faltantes de ingresos respecto a
los aprobados en la Ley de Ingresos de la Federacion, toda vez que la reforma que
se propone a la Ley del IEPS para adecuarla al nuevo entorno del sector de
combustibles derivadc de la Reforma Energética, incluye un periodo de transicion
para 2016 y 2017, durante el cual se prevé que la Secretarfa de Hacienda y Credito

Plblico establezca valores maximos y minimos para el precio al consumidor final

“de Tas gasolinas y el diésel v que en los periodos en los que apliquen dichos

valores maximos y minimos, la recaudacién por conceptoc del IEPS a los
combustibles automotrices se podrd desviar de lo previsto de acuerdo a la
dindmica de precios que efectivamente se observe en el mercado y, por lo tanto,
es necesario adecuar el marco de responsabilidad hacendaria para evitar

afectaciores a la Hacienda Publica.

Por Gltimo, la Comision de Hacienda y Crédito Publico que suscribe, considera
necesario mencionar que como resultado de la revision a la iniciativa en estudio, se
realizaron ajustes y precisiones a los preceptos de las diversas leyes que propone
el Ejecutivo, que no alteran el sentido de las propuestas, con objeto de corregir

errores ortograficos y precisar referencias en algunos articulos.

Por lo anteriormente expuesto y fundade, los miembros de la Comision de

Hacienda y Crédito Piblico de la Camara de Diputados de la LXIII Legislatura del

Honorable Congreso de la Unién, que suscriben, se permiten someter a la
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consideracion de esta Honorable Asambiea, la aprobacion del siguiente proyecto

de:

CC







Gaceta Parlamentaria

Lunes 19 de octubre de 2015

Junta de Coordinacién Politica

Diputados: César Camacho Quiroz, presidente, PRI;
Marko Antonio Cortés Mendoza, PAN; Francisco
Martinez Neri, PRD; Jestus Sesma Suarez, PVEM;
Norma Rocio Nahle Garcia, MORENA; José Clemente
Castafieda Hoeflich, MOVIMIENTO CIUDADANO; Luis
Alfredo Valles Mendoza, NUEVA ALIANZA; Alejandro
Gonzalez Murillo, PES.

Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Union, LXIII Legislatura

Mesa Directiva

Diputados: Jestis Zambrano Grijalva, presidente; vicepresidentes, Jeronimo Ale-
jandro Ojeda Anguiano, PRD; Maria Barbara Botello Santibafiez, PRI; Edmundo
Javier Bolafios Aguilar, PAN; Daniela de los Santos Torres, PVEM; secretarios,
Ramén Baiales Ardambula, PRI; Alejandra Noemi Reynoso Sanchez, PAN; Isaura
Ivanova Pool Pech, PRD; Juan Manuel Celis Aguirre, PVEM; Ernestina Godoy Ra-
mos, MORENA; Verénica Delgadillo Garcia, MOVIMIENTO CIUDADANO; Maria Eu-
genia Ocampo Bedolla, NUEVA ALIANZA; Ana Guadalupe Perea Santos, PES.

Secretaria General
Secretaria de Servicios Parlamentarios

Gaceta Parlamentaria de la Camara de Diputados

Director: Juan Luis Concheiro Bérquez, Edicién: Casimiro Femat Saldivar, Ricardo Aguila Sénchez, Antonio Mariscal Pioquinto.

Apoyo Documental: Direccion General de Proceso Legislativo. Domicilio: Avenida Congreso de la Unién, nimero 66, edificio E, cuarto nivel, Palacio Le-
gislativo de San Ldzaro, colonia El Parque, CP 15969. Teléfono: 5036 0000, extensién 54046. Direccion electrénica: http://gaceta.diputados.gob.mx/




